Zaznam zo zasadnutia Vyboru pre deti a mladez Rady vlady Slovenskej republiky
pre Pudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Bratislava, 30. septembra 2014,
13.00 hod. zasadacia miestnost’ ¢. 117

Pritomni (vratane zucastnenych v zastupeni): vid’ podla prezencnej listiny
Ospravedlneni: Nadezda Sebova, Elena Valenteje
Nepritomni: Cubica Libova

Program rokovania:

1. Otvorenie

2. Nominacia zastupcu/zastupkyne vyboru do Medzirezortnej pracovnej skupiny
pre Statnu politiku v oblasti mladeZe a Stratégiu SR pre mladez na roky 2014 — 2020

3. Informacia o zasadnutiach Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny
a rodovl rovnost’ a 0 stave pripravy CeloStatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych
prav v Slovenskej republike

4. Legislativny ndvrh zdkona o verejnej ochrane prav deti a verejnej ochrane prav osob
so zdravotnym postihnutim

5. Informacia o zriadeni Narodného koordinaéného strediska pre rieSenie problematiky
nasilia na det'och a o plneni Stratégie ochrany deti pred nasilim

6. Suhrnnd sprava o prieskume dodrziavania zakladnych prav a slobdd maloletych deti
umiestnenych v reedukacnych centrach v Slovenskej republike

7. Informacia o reforme civilnych kdédexov — mimosporové konanie

8. Informacia o stave implementacie Narodného projektu ,,Pilotna podpora zvysSovania
efektivity poskytovania ddvok a vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately v rodinnom prostredi*

9. Rozne.

1. Otvorenie

Jozef Burian, predsedajtci, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- otvoril zasadnutie vyboru, vyjadril poteSenie nad poctom pritomnych ¢lenov vyboru,
privital pritomnych a osobitne Janu Dubovcovi, verejnt ochrankyiiu prav

- Vvnadvéznosti na potvrdenie uznaSaniaschopnosti vyboru vyzval na doplnenie navrhu
programu rokovania vyboru; ¢lenovia a ¢lenky schvalili program bez doplnenia.

2. Nominacia zastupcu/zastupkyne vvboru do Medzirezortnej pracovnej skupiny
pre Statnu politiku v oblasti mladeze a Stratégiu SR pre mladeZz na roky 2014 — 2020

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

- informovala, Ze nominécia zéstupcu/zéastupkyne vyboru do Medzirezortnej pracovnej
skupiny pre Statnu politiku v oblasti mladeze a Stratégiu SR pre mladez na roky 2014-2020
bola zaradena do programu na zéklade vyzvy ministra Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
Petra Pellegriniho, ktoru adresoval v maji 2014 ministrovi prace, socialnych veci a rodiny SR
Janovi Richterovi, ako predsedovi Vyboru pre deti a mladez a ktorou poZziadal 0 nominéciu,
pripadne renomindaciu, zastupcu Vyboru pre deti a mladeZz do novozloZenej medzirezortnej
pracovnej skupiny pre $tatnu politiku v oblasti mladeZe, ktord ma zabezpetovat' naplnanie




cielov novej Stratégie pre mladez na roky 2014 — 2020. Uviedla, Ze doposial’ zastupovala
Vybor pre deti a mladez v medzirezortnej pracovnej skupine.

Maria Bosnakova, tajomnicka medzirezortnej pracovnej skupiny Ministerstvo skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

- pritomnych informovala, ze Stratégia SR pre mladez na roky 2014-2020 zachovava
kontinuitu vo vztahu k predchadzajucej stratégii, zdroven je novo koncipovana roztriedenim
strategickych cielov do tematickych oblasti (vzdelavanie, zamestnanost, socidlnu inklaziu,
participaciu, dobrovolnictvo, zdravie, zdravy zivotny S$tyl, tvorivost, mladez a svet, praca
s mladeZou) - tematické oblasti st rozpracované do viacerych strategickych cielov, v ramci
ktorych su navrhnuté opatrenia. Opatrenia by sa mali realizovat’ v priebehu siedmich rokov
prostrednictvom uéelovych projektov. Ugelové projekty budi mat’ vzhladom na jednotlivé
témy nadrezortny charakter, ¢o je zaroven najvysSou ambiciou stratégie - vytvorit’ spolupracu
jednotlivych rezortov, nielen ustrednych orgénov Stitnej spravy, ale aj mimovladnych
organizacii.

- uviedla, Ze medzirezortnd pracovnd skupina, ktord vytvara docasné pracovné skupiny
a ktorej ucelom je aj naplnenie tohto projektu sa stretla v septembri r. 2014, kde bola prizvana
aj tajomnicka Vyboru pre deti a mladez.

Jozef Burian, predsedajtci, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- otvoril diskusiu a pritomnych vyzval k navrhom nominacie zastupcu vyboru

- ako zastupcu vyboru do Medzirezortnej pracovnej skupiny pre $tatnu politiku v oblasti
mladeze a Stratégiu SR pre mladez na roky 2014 — 2020 navrhol potvrdit’ tajomnicku
Vyboru pre deti a mladez.

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

- potvrdila, Ze z pohl'adu funk¢nosti ma vel'mi dobré skusenosti s doterajSou spolupracou s
medzirezortnou pracovnou skupinou, nakol’ko z pozicie Spolo¢ného sekretariatu vyborov
ma moznost operativnejS§ie konzultovat' jednotlivé otazky srezortmi, ale aj
s mimovladnym sektorom a vernejsie tak reprezentovat’ a komunikovat’ zaujmy vyboru.

Stanislav Trnovec, ¢len vyboru, Klub mnohodetnych rodin

- polozil otazku, ako su zastGpené mimovladne organizacie v Medzirezortnej pracovnej
skupine pre Statnu politiku v oblasti mladeZe a Stratégiu SR pre mladeZ na roky 2014-2020
zaoberajuce sa otazkou napr. chudoby v rodinach.
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Maria BoSnakova, tajomni¢ka medzirezortnej pracovnej skupiny Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

- odpovedala, ze v Medzirezortnej pracovnej skupine je zastipeny Urad splnomocnenca pre
robmske komunity; z0 zastreSujucich organizacii celoslovenského charakteru
je zastipena Rada mladeze Slovenska; Asocidcia centier volného casu; ZdruZenie
informaénych a poradenskych centier; Studentska rada vysokych $kol a Studentska rada
strednych $kol.

- informovala, Ze medzirezortnd pracovna skupina vytvara do¢asné pracovné skupiny, do
ktorych radi privitajo  odbornikov, ktori budi mat zaujem participovat
na jednotlivych ucelovych projektoch.




Jozef Burian, predsedajici, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

- vyzval ku hlasovaniu o predloZzenom navrhu na potvrdenie doteraj$ej nominacie tajomnicky
vyboru ako zastupkyne vyboru v Medzirezortnej pracovnej skupine pre Statnu politiku
v oblasti mladeZe a Stratégiu SR pre mladez na roky 2014 — 2020

Zaver: Vybor potvrdil doteraj$iu nominaciu tajomni¢ky vyboru ako zastupkyne vyboru
v Medzirezortnej pracovnej skupine pre Statnu politiku v oblasti mladeze a Stratégiu SR pre
mladez na roky 2014 — 2020

Ref: uznesenie Vyboru pre deti a mladez ¢. 39 zo dna 30. septembra 2014

3. Informacia o zasadnutiach Rady vlady SR pre Pudské prava, narodnostné mensiny a
rodovu rovnost’ a o stave pripravy CeloStatnej stratégie ochrany a podpory Pudskych
prav v Slovenskej republike

Milan Kollar, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR

- pritomnych informoval, Ze pocas roka 2014 sa uskuto¢nili Styri zasadnutia Rady vlady pre
Pudské prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost (dalej len ,,Rady”). Zavery z
jednotlivych rokovani boli ¢lenom postipené elektronicky a vzhl'adom k tomu uviedol, Ze sa
v ramci bodu ¢. 3 bude sustredit’ na informaciu o priprave celostatnej stratégie, ktora bola
taziskovym bodom programu na vsetkych zasadnutiach.

- na zasadnuti Rady 26. juna 2014 bol predlozeny rade navrh celostatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav v Slovenskej republike (d’alej len ,,stratégie®). Prevazujica Cast
Clenov Rady vyjadrila ndzor, Ze otvorené otazky, ktoré zostali po vyhodnoteni
pripomienkového konania, ktoré sa uskutocnilo v termine od 9. do 20. juna 2014 st natol’ko
zavazné, ze je potrebné Vv spolo¢nych rokovaniach nad’alej pokracovat. Predseda Rady sa
stotoznil s ich odporGanim a predloZil navrh uznesenia Rady, aby sa pokracovalo v
rokovaniach o texte stratégie. Rada uznesenim ¢. 115 jednomysel'ne odporucila predsedovi
rady v spolupraci s ministrom spravodlivosti SR, ministrom prace, socialnych veci a rodiny
SR, ministrom S$kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ministrom kultiry SR a ostatnymi
¢lenmi Rady zastupujucimi verejnil spravu pokraovat’ v rokovaniach o texte stratégie s
cielom odstranenia rozporov vzniknutych pocas medzirezortného pripomienkového konania.

- na zaklade tohto mandatu Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR
rozanalyzovalo 163 =zasadnych pripomienok predlozenych v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania, ktoré boli roznej povahy. I§lo o pripomienky k filozofickej povahe
dokumentu, ako aj formalno-pravne pripomienky. Mnohé z nich mali charakter
programovych vizii. Pri definovani tloh niekedy absentovala konkrétnost’ pri formulovani
ich obsahu. Napriek uvedenému malo Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
SR vol'u sa s nimi vysporiadat’ a identifikovalo 35 okruhov tém s identifikaciou subjektov, s
ktorymi boli vedené rokovania v rozmedzi od 6. augusta do 12. septembra roku 2014.
V tomto termine sa uskutocnilo 31 tematickych rokovani za tucasti pripomienkujucich
subjektov a prizvanych zastupcov zainteresovanych orgdnov Statnej spravy, za ucelom
vzajomnej diskusie. Vypoculo si nazory vsetkych platforiem s cielom identifikovat’ témy, v
ktorych je cielom dosiahnutie kompromisu, ale aj témy, ktoré si vyzaduja d’al$iu diskusiu.
Pocas uvedeného obdobia sa Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR
stretlo s 25 subjektmi, so 79 zastupcami.

- Z kazdého rokovania bol vypracovany zaznam, ktory je sucast’ou materidlu predlozeného
na rokovanie vlady. Spolu bolo spracovanych 45 zaverov. K niektorym neuzatvorenym
otazkam eSte prebiehaju bilaterdlne rokovania. Rokovania mali expertny charakter, ktorych
hlavnym cielom bolo prediskutovat’ moznosti vyuzitia niektorych navrhov predlozenych v
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ramci medzirezortného pripomienkového konania pri d’alSom obsahovom spracovavani
navrhu stratégie. Preto neboli jednotlivé pripomienky prerokované jednotlivo, podla
pripomienkujucich subjektov, ale tematicky. NavySe boli prerokované aj namietky, ktoré
nemali charakter pripomienok.

- podotkol, Ze pozicia uvedeného rezortu vychadzala z viazanosti Slovenskej republiky
medzinarodno-pravnymi zavédzkami, eurdpskou judikatirou a z vnutrostatnej legislativy.
Preto tato pozicia bola viackrat na rokovaniach zmienend a naplnena pri formulacie zaverov.
Tematické rokovania sa netykali priloh stratégie, ktoré maju informativnhu povahu a neboli
preto predmetom medzirezortného pripomienkového konania. V niektorych kl'acovych
otazkach sa v ramci odbornej diskusie podarilo néjst’ prienik v nazoroch, ktoré sa pretavili do
upravy uznesenia ¢i samotného navrhu materialu.

- nasledne rokovania zaroven identifikovali témy a ulohy, ktorym je potrebné sa v
nadchadzajicom obdobi d’alej intenzivne venovat. Medzi klacové otazky, ktoré zostali
otvorené patri napriklad zotrvanie v rozpore pri ur€ovani gestorstva Akéného planu vychovy a
vzdeldvania k Tudskym pravam a zriadenie celostatnej Komisie vychovy a vzdelavania k
ludskym pravam. Tejto otdzke sa bude Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR eSte venovat na rokovaniach s Ministerstvom Skolstva SR. Vysledkom
rokovani je aj doplnenie novych uloh do stratégie. Informoval, Ze aj ked nebolo mozné
akceptovat’ niektoré z pripomienok v plnom rozsahu, vo vecnej diskusii sa vo viacerych
pripadoch dospelo k cCiastkovym kompromisom, ako napriklad pri doplneni dikcie rdmca
ulohy 5.1 O potrebu prijat’ nové programové dokumenty a akéné plany zo zameranim na
prava LGBT o0s0b a prava osob patriacich k narodnostnym mensSindm a na prava osob
ohrozenych chudobou.

- uviedol, Ze skuto¢nost’, Ze o veciach je potrebné otvorene diskutovat’ so snahou hladat’
mozné rieSenia potvrdzuje aj dohoda o vytvoreni medzirezortného programu pre oblast’
ludskych prav, prostrednictvom ktorého bude mozné monitorovat a vyhodnocovat
vyuzivanie finanénych zdrojov alokovanych na implementaciu l'udskopravnych politik.
Taktiez podotkol, ze sa dosiahol konsenzus pri doplneni tlohy ministrovi spravodlivosti SR,
a to pripravit’ participativnym a odbornym spoésobom komplexna pravnu upravu Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava a predlozit’ ju na rokovanie vlady do decembra 2015. Aj
napriek snahe dosiahnut’ kompromis, v ¢o najvacsej moznej miere ostalo niekol’ko otvorenych
otazok programového charakteru. Ako priklad uviedol, ze nebol dosiahnuty konsenzus v
rozdielnosti nazorov ¢lenov rady a zastupcov Ministerstva financii SR k otazke financovania
kancelarie verejnej ochrankyne prav.

- otvorenymi otazkami zostali doposial’ otvorené podl'a jeho informacie pripomienky ¢lenov
rady tykajice sa novely kompetencného zdkona v suvislosti s definovanim kompetencii
orgdnov Statnej spravy v oblasti ludskych prav, vytvorenia tstredného organu Statnej spravy
pre oblast’ T'udskych prav, prehodnotenia systému fungovania splnomocnencov vlady o
prierezovo l'udskopravnej problematiky, a pripadné zverenie agendy novému organu a
doplnenie uznesenia o Ulohu tykajucu sa vytvorenia legislativnych a finanénych podmienok
fungovania l'udskopravnych mimovladnych organizécii. Posledna faza expertnych rokovani
vytvorila priestor aj pre d’alSiu diskusiu o eticko-hodnotovych otazkach. Je zjavné, Ze potreba
otvorenej kultivovanej diskusie o I'udskych pravach je nanajvys potrebnd, nakolko len pri
vzéjomnom dialogu je mozné scitlivenie spolocnosti a h'adanie moznych prienikov.

- na zaver uviedol, Ze stratégia nie je material legislativnej povahy a jej hlavnym ciel'om je
zmapovanie aktudlneho stavu a definovanie rdmcov a priorit budiceho zlepSenia ochrany
Pudskych prav. Na Slovensku sa povazuje tato dvojro¢na diskusia za tvodnu fazu k d’al§im
diskusiam, ktoré budu prebiehat’ pri priprave akénych planov a programovych dokumentov.
Informoval, ze po ukonceni vSetkych rokovani bude aktudlne znenie Stratégie predlozené na
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rokovani Rady vlady. Zaroven uviedol, ze Miroslav Laj¢ak, podpredseda vlady SR a minister
zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR na zasadnuti rady informoval, ze vysledkom
rokovani moze byt aj zmena architektiry zastreSovania 'udskych prav v Slovenskej republike
a z toho vyplyvajuca potrebnd zmena kompetencného zakona.

Zaver: Vybor vzal na vedomie Informaciu o zasadnutiach Rady vlady SR pre l'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovi rovnost a obozndmil sa so stavom pripravy CelosStatnej
stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike.

4. Legislativny navrh zakona o verejnej ochrane prav deti a verejnej ochrane prav osob
so zdravotnym postihnutim (d’alej len ..navrh zakona*)

Jozef Burian, predsedajtci, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- uviedol, Ze uvedeny bod programu riesi sti¢asne problém zriadenia komisara pre 0soby so
zdravotnym postihnutim, ako aj komisara pre deti, material bol preto uz prerokovany aj na
zasadnuti Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré sa uskuto¢nilo dna 29.
septembra 2014 na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR. Privital by, ak by bola
diskusia k uvedenému navrhu zakona primarne vedena odbornikmi — jednak tymi, ktori sa
zucCastiovali na priprave navrhu zakona, ako aj zastupcami, ktori st vo Vybore pre deti a
mladez. Nésledne poZziadal gestora materidlu, riaditel'a odboru integracie oséb so zdravotnym
postihnutim Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR Michala Krivosika, o uvedenie
bodu o0 popisanie jeho legislativnej podoby. Vyjadril pod’akovanie vsetkym, ktori sa podiel'ali
na tvorbe navrhu zékona.

Michal Krivosik, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- navrhom zékona sa Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR snazi naplnit’ zavazky
Slovenskej republiky vyplyvajuce z Dohovoru o pravach dietata, ako aj z Dohovoru o
pravach osob so zdravotnym postihnutim (ten vyslovne v ¢lanku 33 ods. 2 odporuica ¢lenskym
Statom, aby zriadili mechanizmus na monitorovanie, presadzovanie a ochranu prav osoéb so
zdravotnym postihnutim).

- uviedol, Ze Cast’ tychto zavdzkov sa uz premietla do existujucich vladnych materialov -
Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim, ako aj
Narodného akéného planu pre deti na roky 2013-2017, kde na seba zavizok doriesit’ verejna
ochranu prav deti a verejni ochranu prav osdb so zdravotnym postihnutim prevzalo
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR v spolupraci s Ministerstvom zahrani¢nych
veci SR a Ministerstvom spravodlivosti SR. Na navrh Vyboru pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ako aj Vyboru pre deti a mladez bola vytvorend spolo¢nd pracovna skupina k
rieseniu tejto problematiky, kde za Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim boli
nominovani traja ¢lenovia, konkrétne p. Kobol - zastupca skupiny organizacii osob s telesnym
postihnutim, p. Mamojka - predseda Narodnej rady obcanov so zdravotnym postihnutim a p.
MiSova - zastupkyna skupiny organizacii osob s mentalnym postihnutim. Za Vybor pre deti a
mladez boli do pracovnej skupiny nominovani p. Guran - prvy podpredseda Vyboru pre deti
a mladez, p. Gallo - predseda Rady mladeze Slovenska a druhy podpredseda Vyboru pre deti
a mladez, p. Miklosko - predseda Spolo¢nosti priatel'ov deti z detskych domovov -Usmev ako
dar

- ambiciou navrhu zakona je naplnit’ zavdzky z uvedenych medzinarodnych dohovorov, ako
aj zaviazky z "Rezolucie Valného zhromazdenia OSN o vnutroStatnych institaciach a
presadzovanie a ochranu l'udskych prav, tzv. parizskych principov*.




- informoval, ze navrh zdkona pozostava zo Styroch Casti. Prva cast’ navrhu zakona sa venuje
otazkam pdsobnosti, postavenia, podmienok vykonu funkcie, skonéenia vykonu funkcie
komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj zriadeniu,
organizacii a uloham uradu komisara pre deti a tieZ pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Druhé cCast’ navrhu zdkona sa tyka komisara pre deti, ktory sa podiela na ochrane prav
dietata, podporou a presadzovanim prav priznanych detom medzinarodnymi dohovormi.
Dietatom sa, na ucely ndvrhu zdkona, rozumie dieta tak, ako je zadefinované v ¢lanku 1
Dohovoru o pravach dietata. Tym sa mysli kazda l'udskd bytost mladsSia ako osemnast’
rokov. Na komisara pre deti sa ma pravo obratit’ kazdy. Kazdym sa mysli nielen plnoleta
fyzickd osoba, ktord je sposobild na pravne ukony v plnom rozsahu, ale aj dieta, a to tym
sposobom, Ze sa moze na komisara obratit’ priamo bez vedomia svojich rodi¢ov, porucnika,
opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajlcej
starostlivost’ rodi¢ov priamo alebo prostrednictvom inej osoby. Posobnost’ komisara sa
vzt'ahuje na organy verejnej spravy, pravnické osoby, fyzické osoby - podnikatel'ov, s tym, ze
sa negativnym sposobom vymedzuje, na koho sa posobnost’ komisara pre deti nevzt'ahuje. Su
to napriklad organy verejnej moci, prezident Slovenskej republiky, Ustavny stiid Slovenskej
republiky, Najvyssi kontrolny urad, Verejny ochranca prav.

- navrh zékona upravuje aj kompetencie a k nim prisluchajiuce opravnenia, ktorymi komisar
pre deti svoje kompetencie napliiia. Medzi hlavné navrhované kompetencie patri posudzovanie
na zaklade podnetu, alebo z vlastnej iniciativy, dodrziavanie prav dietata, monitorovanie
dodrziavania prav dietata a presadzovanie zaujmov deti v spolo¢nosti. Taktiez je hovorcom
tejto ciel'ovej skupiny; organizuje aktivity zamerané na podporu dodrziavania prav dietata a
na zvySovanie povedomia o ich pravach. Komisar pre deti je v ramci svojich kompetencii
opravneny pozadovat’ poskytnutie informécii, udajov od povinnych subjektov, pozadovat
kopie spisovej dokumentacie, od organov verejnej spravy pozadovat vykon ich opravneni,
stanoviskd k vysledkom postudenia jednotlivych podnetov, ako aj hovorit' bez pritomnosti
inych osdb s dietatom, ktoré je zaistené v miestach, kde sa vykonéava vézba, trest odnatia
slobody, ochranné lieCenie, ochranna vychova, tustavné lieCenie, Ustavna starostlivost,
vychovné opatrenie, a to aj bez pritomnosti inych osdb. Pred zaslanim ozndmenia v mene
dietat’a podl'a medzinarodného dohovoru, resp. v mene deti vyborov OSN pre prava dietata
je potrebné, aby boli vycerpané vsetky vnutroStatne opravné prostriedky. Navrhuje sa, aby
mal komisar opravnenie podavat’ vyjadrenia a vydavat stanoviska, tieto nasledne zverejiovat,
ato aj prostrednictvom Tlacovej agentiry Slovenskej republiky, navrhovat prostriedky
napravy a taktiez sa zucastnit' Konania ako vedlajs$i ucastnik konania popri navrhovatel'ovi.
Vzhl'adom na to bolo potrebné vstupit’ aj do Casti obCianskeho sudneho poriadku, lebo doteraz
takito pdosobnost’ mali len pravnické osoby, ktorych predmetom cinnosti bola ochrana
Pudskych prav. Takto navrhovany komisar bude moct vstupovat’ do obcianskeho stdneho
konania ako vedlaj$i ucastnik konania. Komisar pre deti kazdoro¢ne predkladd spravu o
svojej Cinnosti, ktorej sucCastou si najma poznatky o dodrZzovani prav dietata a vysledky
monitorovacej ¢iNNOSti.

- dalej informoval, Ze sa navrhuje zriadit Urad komisara pre deti, ktory sa zriad’uje ako
pravnickd osoba a nezapisuje sa do obchodného registra, kde Statutdrnym organom turadu
komisara je komisar. Uviedol, ze tym Ministerstvo prace, socialny veci a rodiny SR sledovalo
obsadenia svojho uradu. Spociatku sa uvazovalo otom, ze pdjde o jeden spolocny urad
komisarov, pod ktorym budu fungovat' obaja komisari. Spolo¢ny urad mal zabezpecovat
organizac¢no-personalne a technické zabezpeCenie <¢innosti oboch komisarov. Takato
konstrukcia sa vSak ukazala ako problematickd, na zaklade coho bol navrh zakona napokon
rozdeleny na dve Casti: samostatny komisar pre deti a jeho urad a samostatny komisar pre
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osoby so zdravotnym postihnutim a jeho trad. Urad komisara plni tlohy spojené s
organizacnym a technickym zabezpecenim tradu komisara s tym, Ze sa predpoklada, Ze Cast’
svojich uloh ako Statutdrneho organu bude zverend riaditel'ovi Gradu komisara. Tretia Cast’
navrhu zakona pojednava o komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim.

- spolo¢né ustanovenia upravuji postavenie komisara ako nezavislej osoby, ktora svoje
opravnenia vykonava oddelene od inych organov. Definovanych je sedem podmienok
zvolitel'nosti — ide o obcana Slovenskej republiky, ktory musi mat’ spdsobilost’ na pravne
ukony v plnom rozsahu, musi mat’ vysokoskolské vzdelanie najmenej druhého stupna, musi to
byt osoba, ktora je beztthonna, nie je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia, je to
osoba, ktora ma byt akceptovana reprezentativnymi organizaciami. Pre G¢ely tohto zadkona sa
rozumie pod reprezentativnymi organizadciami neziskovd organizacia alebo obcianske
zdruzenie, ktoré ma predmet ¢innosti v oblasti presadzovania ochrany prav deti a posobi
najmenej pat’ rokov v oblasti presadzovania ochrany prav deti.

- podmienky a trvanie podmienok zvolitelnosti overuje Kancelaria Narodnej rady
Slovenskej republiky. Kandidata na komisara navrhuje najmenej péatnast’ poslancov narodnej
rady, navrhuje sa funk¢né obdobie komisara stanovené na Sest rokov. Vykon funkcie
komisara je nezlucitelny s vykonom komisara v inom organe verejnej moci, tym sa maju na
mysli aj komisari navzajom. Navrh zakona upravuje aj skoncenie vykonu funkcie komisara;
vykon funkcie komisara sa kon¢i uplynutim jeho funkéného obdobia, vzdanim sa funkcie,
stratou podmienok zvolitel'nosti, diiom zacatia vykonavania ¢innosti, ktord je nezlucitelna s
vykonom jeho funkcie, smrtou alebo odvolanim z funkcie. Pred uplynutim funkéného
obdobia mdze Narodna rada SR odvolat’ komisara iba z jedného titulu a to v pripade, ked’
nemoze vykonavat’ funkciu komisara viac ako Sest’ po sebe nasledujucich mesiacov. Funkcia
komisara sa nevykonava v pracovno-pravnom vzt'ahu a tlohu zamestnavatel'a ku komisarovi
plni jeho tirad, a to v oblasti zdravotného poistenia, socialneho poistenia a dani. Dalej sa
navrhuje cely postup pri vybavovani podnetu.

- na zaver uviedol, Ze vykon funkcie komisara pre deti a ¢innost’ uradu komisara pre deti,
ako aj vykon funkcie komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim a jeho Uradov sa
navrhuje  financovatt z  doticie = zo  Stitneho  rozpoctu, podla  zdkona
¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy alebo je navrhovana tymto spdsobom.
Tymto spdsobom su napriklad financované Narodn4 dialni¢na spolo¢nost’, Matica slovenska,
Ustav pamiti naroda.

Peter Guran, prvy podpredseda Vyboru pre deti a mladez

— informoval, Ze na zasadnuti Vyboru OSN pre prava dietata v Zeneve sa osobitne venovali
problematike narodnych institacii, detskych ombudsmanov, t.j komisarov na ochranu prav
deti. Uvedeny legislativny navrh zdkona o verejnej ochrane prav deti a verejnej ochrane prav
0s0b so zdravotnym postihnutim zodpoveda Standardom, ktoré uvedeny vybor OSN pozaduje
a odporaca ¢lenskym 3tatom. Urad komisara je vlastne uzkym spolupracovnikom pri vykone
treticho op¢ného protokolu k Dohovoru o pravach dietata, o komunikacnych procedurach,
ktoré Slovensko ratifikovalo ako deviata krajina. Tento protokol je uz platny a zacina sa
vykonavat’ vo Vybore OSN pre prava dieta (d’alej len ,,vybor OSN*). Doposial’ ratifikovalo
protokol strnast’ krajin a postupne sa Kk ratifikacii prihlasuju d’alSie krajiny. Informoval, ze
vybor OSN volil zastupcov, ktori budu posudzovat’ staznosti a ktori budl pracovat’ s tretim
opénym protokolom. Bolo zvolenych pit’ zastupcov z piatich krajin: zo Spanielska, z Norska,
Rakuska, Etiopie a vyjadril poteSenie Ze aj on bol zvoleny. Vyjadril vel'ké potesenie z toho, ze
Slovensko bude mat’ kvalitne pripraveny zakon, ktory moze sluzit’ ako vzor inym krajinam.
Podr'a jeho nazoru legislativny navrh zakona o verejnej ochrane prav deti a verejnej ochrane
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prav osob so zdravotnym postihnutim spiia Parizske kritéria, ako aj kritéria, ktoré sa stanovili
na zasadnuti v Zeneve a je spracovany na kvalitnej Grovni.

- odporucil este reformulaciu paragrafu 4 bodu a), kde sa hovori, ze komisar posudzuje na
zéklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata. Tu sa ziada, aby bolo
explicitne vyjadrené, ze na zaklade podnetu zo strany dietat’a alebo v zastiipeni dietata, na
ktory nadviaze vybudovany mechanizmus posudzovania staznosti. Uvedena reformulacia
pomoze @ pri medzinarodnom posudzovani a pri hodnoteni, akym spdsobom sa Slovensko
zhostilo tejto tlohy. Na zaver vyjadril vel'ké poteSenie, ze Slovensko bude patrit’ medzi prvé
krajiny, ktoré¢ budu mat’ v tomto duchu pripraveny zakon. Velkym prinosom je aj spolupraca
s nevladnym sektorom a s 'ud’'mi, ktori pracuju s detmi.

Jana Dubovcova, verejnd ochrankyna prav

— poznamenala, ze V uvedenom navrhu zakona, v paragrafe 4 kde st vymenované opravnenia
komisara, chyba ustanovenie, Ze pravnické osoby, organy verejnej spravy, fyzické osoby a
podnikatelia, vo¢i ktorym komisar moze pouzit’ svoje opravnenia, su povinné poskytnat’ mu
naleziti sucinnost’.

Ivana Mrazkova, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

— pritomnych informovala, Ze ustanovenie o posobnosti, resp. opravneniach komisara sa
venuje skor obsahu povinnosti a jeho opravneni. Osobitne o tom hovori paragraf 2, podla
ktorého ,,kazdy* sa moze obratit’ na osobu komiséra, ale zaroven je potrebné z formulacie
,»kazdy* urobit’ aj vynimku pre diet’a, aby dieta malo moznost’ obratit’ sa na osobu komiséra
aj samé, inak by sa to nanho nevztahovalo. Podobnd uprava je aj u zdravotne postihnutych,
kde st uvedené osoby, ktoré su pozbavené spdsobilosti na pravne tkony alebo maju
obmedzenu sposobilost’ na pravne ukony.

- suhlasila s nazorom Jany Dubovcovej, verejnej ochrankyne prav, ze v uvedenom navrhu
zakona chyba ustanovenie, Ze pravnické osoby, organy verejnej spravy, fyzické osoby a
podnikatelia, vo¢i ktorym komisar moZe pouZit' svoje opravnenia, su povinné poskytnit’ mu
naleziti su¢innost’.

Eva Dzurindova, ¢lenka vyboru, Slovensky vybor pre UNICEF

— poziadala 0 vysvetlenie paragrafu 23 odsek 1 b) alebo 2 c), v ktorom sa uvadza, ze komisar
podnet odlozi vo veci, ak sa podnet tyka verejného ochrancu prav alebo iného komisara. To
Znamena, Ze ked’ sa vo veci uz kona, dieta sa mdze odvolat’ na verejného ochrancu prav, no
zaroven sa uvedeného podla jej ndzoru nedovola. TaktieZ upozornila na potrebnu spolupracu
medzi jednotlivymi inStitGciami.

Ivana Mrazkova, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

— vysvetlila, Ze v legislativnom navrhu zakona je odlozenie podnetu rozdelené do dvoch casti,
ato ked’ komisar podnet odlozi a situacia ked’ komisar podnet moze odlozit. V pripade, ak
aktualne vo veci kona iny komisar alebo verejny ochranca prav, v tomto pripade komisar
podnet odlozi. Ak nastala situacia, ze v uvedenej veci uz konal, t. j. podnet bol dorieseny, tak
je mozné podnet odlozit’ alebo naopak odklad neuskutocnit’.

Dana RuSinové, Koalicia pre deti, Nadacia pre deti Slovenska
— vyjadrila potesenie a ocenila stadium rozpracovania legislativneho navrhu zékona. Zaroven
polozila otazku, dokedy bude mozné navrh zédkona pripomienkovat'.




Ondrej Gallo, Rada mlddeze Slovenska, druhy podpredseda Vyboru pre deti a mladez

— podotkol, Zze podla jeho nazoru bude readlne prijaty zakon 0 verejnej ochrane prav deti
a verejnej ochrane prav osob so zdravotnym postihnutim az v marci, aprili pripadne maji roku
2015. Z toho dovodu by mal urad teoreticky fungovat’ buduci rok, t.j. v roku 2015. Polozil
otazku, ¢i st nejaké snahy zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR vstapit’
do rokovania aj s Ministerstvom financii SR, aby boli k dispozicii finanéné prostriedky na
fungovanie tohto uradu. Podla jeho ndzoru uvedeny zdkon jasne dava kompetencie aj v
oblasti organizovania kampani, informovanosti, sietovania v danom prostredi, v ktorom
komisar priamo prichadza do kontaktu s detmi. Prave spomenuté problémy bude ombudsman
pri zaciatku svojej existencie rieSit. RieSenie nastavajucich problémov bude tulohou
spomenutého Uradu, a to budovanim jeho pozicie, vytvaranim sieti, kontaktovanim sa s 'ud’'mi
V teréne a podobne.

Jozef Burian, predsedajtci, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

— uviedol, Ze do konca roka 2014 je zamer legislativny navrh zakona o verejnej ochrane prav
deti a verejnej ochrane prav osdb so zdravotnym postihnutim predlozit’ na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Legislativny proces bude trvat’ pravdepodobne pét’ mesiacov. Moznost’
pripomienkovat’ uvedeny navrh zakona bude mozné aj v priebehu oktobra 2014. Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR k navrhu zakona priebezne komunikuje s Ministerstvom
financii SR. Podl'a jeho ndzoru bude potrebné zabezpecit’ finanéné prostriedky vyclenené na
zalozenie uradu hlavne na rok 2016. V druhom polroku 2015 by mali byt finan¢né
prostriedky na trad postacujuce. Na zaver uviedol, Ze zaujmom vsetkych, ktori sa podiel'ali na
tvorbe navrhu zakona bolo, aby sa zakonnou formou pripravili podmienky na to, aby bol
vybrany komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory zodpoveda
vSetkym kritériam, ktoré st v zakone definované.

Igor Skodadek, prednosta Kliniky detskej psychiatrie LF UK a DFNsP BA — pod’akoval, Ze
mohol byt pritomny na pracovnom stretnuti oh'adom vypracovania navrhu zakona. Polozil
otazku, ¢i je v navrhu zakona zakotvené, Ze napr. aj zneuzivané a zanedbavané dieta bude
mat’ informaciu a moZnost’ obratit’ na osobu komiséra. Tuto moznost’ mo6zu podl’a jeho nazoru
skomplikovat’ viaceré faktory, ako napr. moznost’ dietat’a dopravit’ sa na urad, uvedomenie si
zo strany samotného dietat’a, Ze je (sexualne) zneuZivané. Informoval, Ze ma sktsenosti zo
Spojenych Statov este z roku 1992-1994, kde sa uvedeny problém riesil cez zastupcov deti,
napr. riaditelov $koly, zastupcov deti, ktorych si deti zvolili samé a ktori boli nasledne
schvaleni napr. psychiatrom, riaditel'om Skoly alebo oddelenim socialnych sluzieb.

Jozef Burian, predsedajtci, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- poznamenal, ze dalsi bod programu zasadnutia vyboru sa venuje otazke zriadenia
Narodného koordina¢ného strediska pre rieSenie problematiky nasilia na detoch a plnenie
Stratégie ochrany deti pred nasilim.

Zaver: Vybor prerokoval a schvalil vystup spolo¢nej pracovnej skupiny Vyboru pre deti a
mladez a Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim pre pripravu nadvrhov rieSeni verejnej
ochrany prav deti a verejnej ochrany prav oso6b so zdravotnym postihnutim a odporucil
predsedovi vyboru postapit’ material do legislativneho procesu

Ref: uznesenie Vyboru pre deti a mladez ¢. 40 zo dna 30. septembra 2014.



5. Informacia o zriadeni Narodného koordina¢ného strediska pre rieSenie problematiky
nasilia na det’och a o plneni Stratégie ochrany deti pred nasilim

Karel Molin, Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nésilia na detoch

- pritomnych informoval o zriadeni a pdsobeni Narodného koordina¢ného strediska pre
rieSenie problematiky nésilia na detoch, ktor¢ bolo zriadené diia 15. januara 2014 uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 24/2014 a zaroven bola prijata Stratégia na ochranu deti pred
nasilim (d’alej len ,,Stratégia®) s tym, ze k 1. marcu 2014 bolo v rdmci organizacnej Struktiry
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR zriadené Narodné koordina¢né stredisko pre
rieSenie problematiky nasilia na det’och.

- V ramci stratégie je vyClenenych pit zasadnych strategickych cielov, ktoré reaguji na
problematiku nasilia na detoch. Do velkej miery odpovedaju na vyskum, ktory prebehol v
stvislosti so stratégiou. Prvoradym cielom stratégie je zabezpecit lepSiu, systémovejsiu a
koordinovanej$iu ochranu deti pred ndsilim, nakol’ko aj analyza, ktord predchadzala narodne;j
stratégii potvrdila, Ze legislativne prostredie zodpoveda Standardom. Problémom je
nekoordinovany postup, kvoli ktorému sa Narodné koordina¢né stredisko snazi vytvorit
jednotny, uceleny a koordinovany systém. Strategické ciele odrazaji potrebu riesenia situacii,
prevenciu nasilia na detoch v spolo¢nosti a teda aj rieSenia prave najzavaznejSich pripadov,
ktoré boli odhalené. V tejto suvislosti Narodné koordinacné stredisko hned’ po svojom
zriadeni a po persondlnom obsadeni, vykonalo predbezné analyzy, na zaklade ktorych sa
posunulo pri realizacii tychto konkrétnych ciel'ov.

- Néarodné koordina¢né stredisko pocit'uje vel’ka potrebu vytvorenia koordinovaného systému
na miestnej urovni, teda prave medzi subjektmi, ktoré rieSia problematiku nasilia na detoch.
Aj pri prvej analyze Narodného koordina¢ného strediska, na zaklade roznych internych
noriem a usmerneni, ktoré si stredisko vyziadalo, sa odhalila nesystémovost’ pri spolupraci
a suc¢innosti jednotlivych zloziek. Za kIicovii povazuje zvySenti mieru identifikacie, nakol’ko
existuje vel'ké mnozZstvo deti, ktorym je nejakym spoésobom ublizované a na ktorych je
pachané nasilie. Dokonca existujil zdvazné formy nasilia, o ktorych nemusime vediet'.

- uviedol, ze prvym strategickym cielom je vytvorenie komunika¢ného mechanizmu na
narodnej a miestnej Urovni. Komunikaény mechanizmus na ndrodnej urovni zastreSuje
Narodné komunika¢né stredisko. Na miestnej urovni sa zvazovali viaceré alternativy a ich
vyhodnotenim sa dospelo k zaveru, Ze najvhodnejSie bude vytvorenie formalizovaného
mechanizmu komunikacie, ktory by sa posilnil institucionalnym prvkom, prostrednictvom
ktorého by sa komunikacia realizovala. Miestnou uroviiou sa mysli Groven okresov. Na
zaklade objednavky expertov, ktori uz dlha dobu pozaduju integrovany systém bolo
navrhnuté, aby sa vytvorili miestne koordina¢né entity, ktoré budi na Svojej urovni
zabezpecovat' samotni koordinaciu. Uvedené zlozky by mali byt zlozené z okresnych
organov socialno-pravnej ochrany deti, z prislusnikov policajného zboru, zastupcov §kol a
Skolskych zariadeni, do istej miery d’alSich aktérov, ¢i uz na Grovni samospravy alebo aj z
oblasti akreditovanych subjektov a dal§ich subjektov, ktoré posobia v oblasti deti pred
nasilim. Zamerom je inStitucionalizovat’ a vytvorit’ koordinovany systém na miestnej urovni s
tym, Ze jeho prvoradou tlohou bude ziskavanie informéacii na zvySenie miery identifikacie.

- d’alSou ulohou v ramci stratégie vychadzajucej zo strategického ciela bolo prijatie tloh
narodného koordinacného rdmca. Néarodny koordina¢ny ramec zastreSuje politiky, ale aj
celkovo vykon a realizaciu vSetkych suvisiacich aktivit na podporu danej problematiky s tym,
ze jeho Ulohy smeruju k vytvoreniu multidisciplindrnych timov na miestnej trovni.

- druhy strategicky ciel' hovori o systéme zberu a analyze dat, indikatorov tuspechu
realizovanych politik vo vztahu k narodnej ochrane deti pred nasilim. Tu je kIicovym
postavenie koordina¢nych skupin na urovni okresu, nakol’ko prvorady problém, ktory sa
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vyskytuje pri zbere dat a ziskavani relevantnych dat pri problematike nasilia na det'och, je v
tom, nakol’ko kazdy subjekt sleduje vo vztahu k problematike nasilia na det'och len ¢iastkové
informacie, napr. pocet trestnych stihani — orgdny ¢inné v trestnom konani, pocet vykonanych
opatreni — organy socialno-pravnej ochrany diet’at’a a socialnej kurately.

- cely systém budovania institucionalizacie na miestnej urovni by mal byt podporeny a mal
by zohl'adiovat’ potreby vychadzajtce z praxe. Za tymto ucelom, hovori treti strategicky ciel’
o realizécii fokusovych skupin odbornikov. Fokusova skupina pozostava prave z relevantnych
odbornikov, ktori pracuju v oblasti nasilia na detoch na urovni okresu. Konkrétne boli
vybrané na realizaciu fokusovych skupin tri okresy, a to Bratislava II, Spis§ska Nova Ves a
Zilina. Tato volba reflektovala vysledky vyskumu, ktory prebehol v suvislosti so stratégiou.

- Stvrty strategicky ciel’ hovori o vytvoreni efektivneho systému zachytévania pripadov nasilia
na miestne] Urovni. V ramci strategickych cielov je potrebné zabezpecit vzdelavanie,
zamerom ktorého je aj realizacia interdisciplinarneho vzdelavania pre odbornikov v praxi, a to
napr. spolo¢nymi Skoleniami.

- dalsim dolezitym strategickym cielom je informovanost’ potencionalnych obeti 0
moznostiach pomoci, ale taktiez aj celkovo scitlivenie pohl'adu verejnosti na problematiku
nasilia na detoch. Informoval, ze sa zacCali uskutociiovat Ciastkové kroky, ato zatial na
urovni diskusie s partnermi z Koalicie pre deti. Stotoznil sa s ndzorom, ze dolezitym faktom
Zostava zabezpecenie finan¢nych prostriedkov. Poznamenal, ze Narodné koordina¢né
stredisko ma ambiciu ziskat’ isté finan¢né prostriedky z najblizSicho opera¢ného programu.

- na zaver podakoval vSetkym partnerom z jednotlivych rezortov, ktori aktivne s Narodnym
koordinaénym strediskom komunikuju, stretdvaju sa a hl'adaji mozné rieSenia, ktoré buda
efektivne a pomo6zu k lepsej ochrane deti na Slovensku.

Mariana Kovacova, Asocidcia krizovych stredisk

— vyjadrila poteSenie, ze uvedena problematika sa postiva k lepSiemu aZe Asocidcia
krizovych stredisk bola prizvana k spolupraci, v ramci ktorej moze aktivne vyjadrit’ svoje
poznatky z praxe. TaktieZ poznamenala, ze velmi ocefiuje namet scitlivenia pohl'adu
verejnosti na problematiku nasilia na det'och. V ramci multidisciplinarnej spoluprace uviedla,
ze sa zacina prejavovat’ aj zvySend kvalita socidlnych pracovnikov, ktori sa snaZia a zacinaji
lepSie identifikovat’ tyrané a zneuzivané deti. Zaroven popriala vel'a ispechov Narodnému
koordinacnému stredisku, ktoré stoji v si€asnosti pred rieSenim rozli¢nych dilem, ktoré nie st
jednoduché.

Marta Bujiidkova, Zdruzenie miest a obci Slovenska

- podotkla, Ze v sulade so schvalenou Narodnou stratégiou pre ochranu deti pred nasilim st
za plnenie loh v tejto stratégii zodpovedné jednotlivé rezorty. Organy tizemnej samospravy
sa podiel’aju na plneni tloh len ako spolupracujice subjekty, zaroven ale ako subjekty vel'mi
dolezité. Informovala, 7e Zdruzenie miest a obci Slovenska ma miestnu znalost’ a vie
identifikovat’ deti, ktoré potrebuji pomoc, N0 zaroven potrebuje vediet na koho sa moze
s danym problémom obratit’.

- informovala, e maja velmi dobra spolupracu s Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny; so
socialnymi odbormi. Pri podozreni nasilia pachaného na det'och, o ktorom sa dozvedia na
zéklade podnetu ob¢anov alebo zo Skoly, vel'mi uzko spolupracuji s miestnym uradom prace
pri presetreni konkrétnych pripadov, ¢i uz pri navsteve rodiny, alebo v spolupraci so skolou,
a lekarmi. Podotkla, ze garantom je vzdy Urad préce, socialnych veci a rodiny, ktory navrhne
d’al8i postup pri rieSeni, nakol'ko je na to kompetentny a nasledne po vyhodnoteni situacie,
podl'a povahy problému, sa skontaktuje s prislusnou institiciou, ¢i uz st to lekari alebo
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policajti. Jednotlivé rezorty maju zakonom stanovené ur¢ité kompetencie. Stava sa, zZe
jednoducho neplnia svoje kompetencie. Z toho dévodu je potrebné na kazdej Grovni riadenia
tieto pracovné postupy kontrolovat’ a vyzadovat' od zamestnancov ich riadne plnenie. Preto
povazuje za najdolezitejSie operativne rieSenie problému na miestnej trovni.

- z praxe uviedla, ze l'udia ¢asto ani nevedia o svojich kompetenciach; ako identifikovat
nasilie, aké maji moznosti a postupy na rieSenie nasilia na detoch, Casto nevedia aj 0
kompetenciach prislusnych Statnych uradov. Stava sa, ze aj postup tradov kompetentnych vo
veci konat, nemusi byt na postacujlicej urovni. Vyzdvihla, Ze vyznamn( Glohu pri rieSeni
nasilia na det'och zohravaju mimovladne institacie.

- odporucila, aby sa vypracoval v ramci Narodného koordinacného strediska manual, v
ktorom bude presny postup pri rieSeni problematiky, so stanovenim presnych kompetencii
auloh zodpovednych Statnych institicii, ako aj moznosti spoluprace s tretim sektorom
a samospravami a prikladmi do praxe.

- mimovladne organizacie pri svojej zasluznej ¢innosti by mali mat' podla jej nazoru
poskytnuté dotacie aj ako vyraz vd’aky $tatu za to, ¢o robia pre blaho tyranych a zneuzivanych
deti. Odborné seminare ¢i okruhle stoly v tejto problematike prispeji ku skvalitneniu rieSenia
uvedenej problematiky. Informovala, Ze Samospravy nie st schopné, vzhladom na svoje
kompetencie apocdet zamestnancov poskytovat informacie o pocte pripadov tyranych
a zneuzivanych deti. Vyjadrila, e prave Urady préce, socidlnych veci a rodiny st na miestnej
urovni pre samospravy najbliz§im partnerom pre rieSenie problematiky nasilia na det'och.
Vzhl'adom na to by mali byt nielen koordinidtormi na miestnej Urovni, ale tiez by mali
disponovat’ informéciami pre analyzy a vyhodnotenia. Na zéklade potrieb z praxe by mali byt’
kompetentné predkladatt navrh na zmeny prostrednictvom okresného koordina¢ného
analytického centra, ktoré sa ma vytvorit. Uviedla, Ze nie je potrebné, aby sucastou tohto
okresného timu boli zastupcovia miestnej samospravy, ale je vel'mi ddlezité, aby dostavali
jednotlivi zastupcovia spétnll vizbu z rokovani.

- privitala by, keby kazda samosprava mala v pripade potreby moznost’ obratit’ sa s
problémom, ktory sa adekvatne neriesi na miestnej Grovni na okresné centrum. Odporucila, ze
Vv pripade vazneho pripadu by mal byt vytvoreny pomocny odborny tim, ktory by pracoval
priamo v teréne na konkrétnu poziadavku Statneho organu okresného timu, pripadne
zriadenim Narodného koordina¢ného strediska. Tim by tvoril pracovnik policie, zdravotny a
socidlny pracovnik a mal by pracovat a byt aktivny prave v cCase, ked’ je to potrebné a
aktualne — t.J. veCer, v noci, po¢as dna, cez sviatky, kedy by sledoval zivot rodiny, nasledne
by situdciu popisal, vyhodnotil a dal vystup prislusnému $tatnemu organu. V tomto kontexte
je nutné posilnit’ status socialnych pracovnikov. Urcit’ a posilnit’ ich kompetencie pri zasahoch
v rodine, vyskolit' $pecialistov na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny, na policii, v
Skolstve, v zdravotnictve, ako aj na samosprave.

- nestotoznila sa s ndzorom, zZe samospravy majui vypracovavat’ ulohy, ktoré sa maju plnit na
miestnej arovni, sledovat’ ich, vyhodnocovat’ a analyzovat. Podla jej nazoru to neprispeje k
rieSeniu problematiky, ale len k d’alSiemu zvySovaniu administrativnej zat'aze na tkor rieSenia
konkrétnych realnych pripadov z praxe. Taktiez by privitala, aby zamestnanci samospravy
boli prizyvani na Skolenia, ¢im by si zaroven rozsirovali aj vedomosti.

- zaroven vyjadrila poteSenie nad vznikom Narodného koordina¢ného strediska pre rieSenie
problematiky nésilia na detoch a podotkla, ze prave Zdruzenie miest a obci Slovenska ma
kompetencie, aby priblizilo, a svojimi pripomeinkami skvalitnilo a zefektivnilo pomoc
detom.
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Karel Molin, Narodné koordina¢né stredisko pre riesenie problematiky nasilia na detoch

- pod’akoval za prispevok pani Bujiidkovej zo Zdruzenia miest a obci Slovenska. Zaroven
podotkol, Ze Narodné koordinac¢né stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na detoch by
vel'mi ocenilo keby uvedeny navrh zo ZdruZzenia miest a obci Slovenska dostalo aj v pisomnej
podobe. Stotoznil sa s nazorom Zdruzenia miest a obci Slovenska, ze najidealnejsie rieSenie je
riesit’ problém na najnizsej - okresnej urovni, ktorda ma zastupené organy napr. socialno-
pravnej ochrany, okresné riaditel'stva policajného zboru, kriminalnej policie, ale aj
odbornikov zameranych na uvedenu problematiku.

- kI"aCovym ostava aj moznost’ miestnych samosprav - obci obracat’ sa priamo SO svojimi
potrebami a poziadavkami na spomenutych odbornikov, aby sa problematika nasilia na
detoch riesila adekvatnym sposobom.

- odpovedal, Ze vznikla pravdepodobne len interpretacnd nezrovnalost” ohl'adom poziadavky
kladenej na obec, ktora by mala povinnost vypracovavat, sledovat, vyhodnocovat
a analyzovat lohy, ktoré sa maju plnit’ na miestnej urovni.

- ocenil promptné a konstruktivne zapojenie sa do diskusie zo strany ZdruZenia miest a obci
Slovenska, menovite pani Bujniakovej, ako aj zo strany Asociacie krizovych stredisk, pani
Kovacovej. Ocenil spolupracu s ostatnymi zdstupcami samospravy a spolupracu
s neziskovych sektorom, konkrétne so zastupcami platformy Koalicie pre deti, ktori vel'mi
aktivne pristupuji k ndrodnej stratégii a snazia sa najst’ vSetky rieSenia pre konstruktivny
dialog.

Jozef Burian, predsedajiici, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

- uviedol, ze za kIicova problematiku, ktoru treba dopracovat’ pri rieSeni problematiky
nasilia na detoch je dorieSenie definicie vzt'ahov medzi jednotlivymi Statnymi, verejnymi
organmi a ostatnymi zlozkami, ktoré by mali byt’ rozpracované v novej metodike.

- zaroven by sa tym dorieSila koordindcia medzi jednotlivymi orgdnmi aich vzijomné
odovzdavanie informacii.

- upozornil na stale poddimenzovany stav socialnych pracovnikov, ktory by mal byt stcastou
riesenia.

Zaver: Vybor vzal na vedomie Informéciu o zriadeni Narodného koordinacného strediska pre
rieSenie problematiky nasilia na detoch a oboznamil sa s aktualnym stavom plnenia Narodnej
stratégie na ochranu deti pred nasilim.

6. Suhrnna sprava o prieskume dodrziavania zakladnych prav a slobod maloletych deti
umiestnenych v reedukacnych centrach v Slovenskej republike

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

— informovala o genéze zaradenia stihrnnej spravy 0 prieskume dodrziavania zakladnych prav
a slobod maloletych deti umiestnenych v reedukacnych centrach v SR na rokovanie Vyboru
pre deti a mladez (d’alej len ,,vybor®). K Ciastkovej sprave z reeduka¢ného centra v Hlohovci
vybor rokoval este v priebehu roka 2013, v diskusii napokon dospel k zaveru, ze efektivnejsie
bude vyckat na vypracovanie sthrnnej spravy o stave dodrziavania prav dietata. Sthrnnt
spravu vydala verejna ochrankyna prav v juli 2014, v nadvaznosti na poziadala o zaradenie
materialu na rokovanie vyboru.
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Jana Dubovcova, verejnd ochrankyia prav

— pritomnych oboznamila, ze z ¢innosti verejného ochrancu prav vyplyvaji viaceré zistenia,
ktoré sa tykaju deti. Existuje viacero sprav, ktorych vécSina je uz uverejnend na stranke
verejného ochrancu prav. Cast’ tychto materidlov sa tyka zarad’ovania romskych deti do §kél,
druhé cast’ diagnostikovania tychto deti. V obidvoch pripadoch skonstatovala porusovanie
zakladnych prav deti zasadného rozmeru aj rozsahu. Informovala o tom, ako prebiehalo
preskimanie dodrziavania zakladného prava na slobodu, dostojnost a podmienky pri
vykonavani trestu mladistvych v napravno-vychovnych zariadeniach. Zo zaverov vyplynulo,
ze k porusovaniu ich zakladnych prav nedochddza. Sucastou preskimavania dodrziavania
zakladného prava na slobodu bolo aj preskiimavanie pobytu deti v reedukaénych centrach. V
zmysle Dohovoru o ochrane I'udskych prav je mozné obmedzit’ slobodu podla ¢lanku 5 odsek
1 pismeno d) aj v pripade, ak ide o ucely vychovy dietata. V pripade, ak by sa ale ucel
obmedzenia slobody nesplnil, bolo by potrebné konstatovat’, ze doslo k zasahu do zakladného
prava takéhoto dietata. Z uvedeného dévodu sa predmetom prieskumu (okrem iného aj na
zaklade individudlneho podnetu), stali aj reedukacné centra. Cielom bolo zistit, akym
sposobom sa uplatiluje systém reedukacie v Slovenskej republike a ¢i spésobom, akym je
uplatiiovany, nedochadza k porusovaniu zakladnych prav deti.

- na zaklade uvedené¢ho bolo navstivenych Sest’ reedukacénych centier, kde sa vykonal
$pecificky prieskum, a to v Hlohovci, v Solosnici, v Cerenéanoch, v Zlatych Moravciach, v
Spisskom Hrhove, v Backove. Vysledky prieskumov st zverejnené na stranke Verejného
ochrancu prav. Pozitiva boli zistené v reedukaénych centrach v Solosnici a Cerenanoch.
Prieskumom boli odhalené aj negativa, ato niektoré vychovné metody, ktoré z pohladu
verejného ochrancu prav su v systéme reedukacie nevhodné. Po kazdom prieskume bola
sprava prerokovand s jednotlivym zariadenim, ktorého sa prieskum tykal, pripadne aj s jeho
zriad’ovatel'om.

- niektoré opatrenia boli riesené v spolupraci s Ministerstvom Skolstva SR a ur¢ité opatrenia
reedukacné centra uz aj prijali. Nasledne boli vykonané prieskumy, ¢i sa opatrenia realizuju
aj v praxi. Existuju vSak aj nedostatky, ktoré nemdzu riesit’ samotné reedukacné centra, ani
samotni zriad’'ovatelia.

- Vybor pre deti a mladeZ oboznamila so zisteniami, ktoré idi nad ramec problematiky
reedukacnych centier, ku ktorym je potrebné pristupovat’ z inej urovne. V suhrnnej sprave
skor poukazovala na to, Ze povaZuje za potrebné, aby pouvazovalo nad tym, €i existujici
systém reedukacie ponechat’ v existujucej podobe alebo ¢i je potrebné urobit’ jeho zasadné
zmeny. V sprave 0 prieskume dodrziavania zakladnych prav a slobdod maloletych deti
umiestnenych v reedukacnych centrach v Slovenskej republike kritizovala, Ze systém ktory sa
uplatiiuje porusuje zédkladné prava deti.

- upozornila, Ze Casto dochadza k mylnému nazoru, Ze reedukacné centra su vlastne napravno-
vychovnymi zariadeniami. V napravno-vychovnych zariadeniach su deti, ktoré spachali alebo
pachaju trestni ¢innost’. V reeduka¢nych zariadeniach st vdésinou deti, ktoré sa dopustili
alebo sa dopustajui najmd nereSpektovania spolocenskych pravidiel, ktoré nemusia vzdy
znamenat’ az trestna ¢innost’; su to deti, ktoré nedokazu res$pektovat’ pravidla, tazko sa s nimi
komunikuje a situacia tak dospeje az do bodu, ked’ je diet'a bud’ na zaklade rozhodnutia stdu,
alebo v niektorych pripadoch je to aj na Ziadost’ ich vlastnych rodicov, ked’ze st pre nich
tazko vychovatel'né, umiestnené do reeduka¢ného zariadenia

- vytkla, ze systém, ktory sa pouziva pre ticto deti v Slovenskej republike, nie je vhodny,
nema ziadnu alternativu, lebo deti st umiestnené len do ustavnej vychovy. Existuju krajiny, v
ktorych problémové deti maju aj int Sancu, nielen byt odnaté a umiestnené do ustavnej
vychovy.
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- poukdzala na to, Ze samotné umiestiiovanie deti tak, ako sa realizuje v Slovenskej republike,
skryva v sebe potencial zasiahnut do zakladnych prav deti, pretoze konanie je velmi
formalistické. Konanie pred stidom je také, Ze dieta nema v tomto sudnom konani
zabezpecené Ziadne zastipenie svojich pravnych zaujmov. Zastupuje ho opatrovnik, ktory je z
Uradu prace, socialnych veci a rodiny. Ten prioritne plni rolu verejného organu a
zastupovanie zaujmov a prav dietat’a je akoby az druhoradé. Tak isto nemusi mat’ pravne
vzdelanie, a to sa tyka aj vSetkych ostatnych stdnych konani, Vv ktorych zastupuje dieta
kolizny opatrovnik.

- konanie sidu je formalistické, pretoze vychadza z toho, ¢o mu predlozi Urad prace,
socidlnych veci a rodiny a umiestiiuje dieta do ustavu spravidla na zaklade toho, Co vyhovuje
chodu institacii. Z pohladu dietata to nie je spravne, lebo dieta je umiestiované do
zariadenia na zaklade kritéria, kde je volné miesto. Do konca roku 2004 byvalo dicta
diagnostikované pred umiestiiovanim do zariadenia a z odborného hl'adiska sa posudilo, ¢o je
pre neho vhodné, ako aj d’alsi postup, aby sa dosiahol najvhodnej$i spésobom jeho d’alsej
reedukacie. Podla jej nazoru sa uvedena diagnostika a odborné posudenie od roku 2004
nevykonava. Diet'a sa umiestni tam, kde je voI'né miesto, a to predznamenava aj jeho d’alsi
vyvoj, pretoze kazdé zariadenie ma svoje moznosti vzdelavania, SVoje profesie, na ktoré deti
vzdelava. Jeho vzdeldvanie nenadvézuje na jeho kvalifikaciu, nemusi zodpovedat’ jeho
schopnostiam a potrebam a zaroven dieta nema ziadnu vol'bu povolania.

- Vvreedukacnych centrach su umiestiiované deti, ktoré su nedisciplinované, tazko
vychovatel'né a potrebuju pomoc, aby sa naucili reSpektovat’ spolo¢nost’ a pravidla a preto by
mali dostat’ Sancu na svoje d’al$ie uplatnenie. Chyby v umiestiiovani deti sti v samotnom
stdnom konani a vlastne v tom, ako prebicha. Verejny ochranca prav zistil, ze sudcovia, ktori
maju moznost’ prist sa pozriet do zariadenia, kde dieta umiestnili, tito mozZnost' neplnia
a ¢asto 0 nej ani nevedia.

- v samotnom sudnom konani diet’a nebyva vypocuté, neposkytuju sa mu informécie, ktoré sa
tykaji konkrétne jeho osoby, a to su chyby, ktoré sa robia pri umiestiiovani dietat’a do
systému reedukacie.

- pri samotnom vykone reedukacie sa zist'ovalo, aké st podmienky, vychovné metddy a aka je
starostlivost’ o diet'a. Ked’ je diet'a umiestnené do reedukacného centra na zaklade rozhodnutia
sudu, alebo povolenia centra, nad dietatom prebera cell zodpovednost’ §tat. Vzhl'adom
k horeuvedenému sa zistili vel'ké nedostatky v poskytovani zdravotnej starostlivosti. Niektoré
spo¢ivali v tom, ze i$lo o subjektivne nedostatky nekvalifikovanych T'udi, napriklad
psychiatrické lieky podavali v tychto zariadeniach detom vychovavatelia, ktori nemaju
zdravotnicke vzdelanie, ktori tym preberajii na seba zodpovednost’, ktora by na nich nemala
byt kladend. Nemaju Casto zabezpeceny pristup k riadnej zdravotnej starostlivosti, napriklad
len k oSetrovaniu zubov. Z dévodu formalno-pravnych nedostatkov v zaobstaravani
zdravotnej starostlivosti nie je vyrieSené, aké maju opravnenia reedukacné centra a akym
sposobom maji zabezpeCovat’ kontakt s lekarmi. Ich sukromny lekar alebo ktorykol'vek iny
ich m6ze odmietnut’, z dovodu velkého poctu pacientov, alebo z dévodu neistoty, ze sa mu
samotny tkon uhradi. Samotna uhrada za poskytnutie lekarskeho oSetrenia sa Casto realizuje
vel'mi zvlastnym spdsobom, niekedy aj z vreckového dietata. Uviedla, Ze podl'a jej ndzoru sa
jedna o systémovy nedostatok, ktory treba riesit’.

- pokial’ ide o vzdelavanie, uviedla svoje vyhrady k nastaveniu vzdeldvacieho systému pre
deti v reedukaénych centrach. Uviedla, Zze napr. v stredoSkolskom veku dietat’a sa jeden den
Vv tyzdni deti vzdelavaju v skole a Styri dni Vv tyzdni sa vzdelavaju v dielnach, kde sa maju ucit
nejakej profesii. Systém je nastaveny tak, ako keby v zariadeniach boli umiestiiované deti,
ktoré nemajui schopnosti na iny typ vzdelavania. Dielne a zariadenia, ktoré mali moznost’
vidiet nie st vybavené potrebnou technikou, nemaju poriadne materidlne zasoby. Casto
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oCakéavaju, ze im niekto iny poskytne napr. stary ndbytok, aby mali deti moZnost’ vykondvat
vobec nejaku ¢innost. Nie je jednoduché zabezpecit’ v dielnach Styri dni v tyzdni pre deti
zamestnanie, nakol'ko dielne st po finan¢nej aj materialnej stranke poddimenzované. Podl'a
jej nazoru to nie je priprava na budice povolanie, ktoré si navyse este nemali moznost’ vybrat’
a boli do neho zaradeni tradnou cestou. NavySe nie je zistovana ucinnost’ Spomenutej
,,Jreedukacie®.

- uviedla, Ze ak sa za opravnené obmedzenie zédkladného prava slobody povazuje umiestnenie
dietata do tustavnej vychovy a vyzaduje to aj jeho vychova, V tejto suvislosti by sme mali
vediet,, ¢i bol tento i¢el splneny a ¢i sa dieta bude vediet’ zaradit’ do zivota, do spolo¢nosti.

- zaroven boli zistené nedostatky v tom, Ze podla Skolského zakona, resp. Zakona ¢. 245/2008
Z. 7. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich
predpisov reedukac¢né centrum poskytuje reedukaciu s ciel'om, aby sa diet'a mohlo zaélenit’ do
svojho pdvodného prostredia. Pokial’ je dieta umiestnené v reedukacnom centre, pocas tejto
doby nikto nepracuje s jeho rodinou, takze nedochadza k sanécii rodiny. Reeduka¢né centrum
to v podstate nema v naplni prace, méze podporovat’ len kontakty dietat’a s rodinou. Deti po
skonceni reedukécie sa Casto nemozu vratit’ do svojho pévodného prostredia, rodiny, ¢o Casto
ani nie je vhodné, takze tymto im nie je poskytovana ziadnu pomoc. Nie su vedené k
samostatnosti v ramci reedukacie, maju zabezpeCenu stravu, starostlivost, program, ako aj
ustavny poriadok, podla ktorého ziju. Nasledne pri dosiahnuti plnoletosti a skonceni
reedukécie sa vo vécSine pripadov deti nevedia zaradit’ do spolo¢nosti, ¢o vyplynulo z ich
izolacie a obmedzeného kontaktu s okolitym svetom.

- vyjadrila kritiku k dodrziavaniu zakladnych prav aslobod maloletych umiestnenych
v reedukacnych centrach v SR. Uviedla, ze deti st v reedukacnych centrach izolovang, a to
priestorovo aj spolocCensky. Reedukacné zariadenia st zvdcSa na nevhodnej urovni. Za
najvacsie negativum uviedla problematiku vecnej posobnosti kazdého rezortu a v kone€nom
dosledku nie je zodpovedny organ, ktory by mal kompetencie celu tato situaciu riesit.
Navrhla za zodpovedny organ prave organ verejnej spravy, ktory bude riesit’ tito komplexnu
problematiku deti a mladeZe, a to nielen tychto v reedukacnych centrach.

- zaroven pritomnym ponukla v pripade zaujmu prezentaciu jednotlivych sprav spomenutych
prieskumov, ktoré st zaroven uverejnené aj na stranke Verejného ochrancu prav

Jozef Burian, predsedajuici, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

- navrhol, v pripade zaujmu, kuvedenej problematike zorganizovat' Specialne pracovné
stretnutie.

- otvoril diskusiu k uvedenému bodu a k vyjadreniu vyzval Mariu Tekelova z Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Maria Tekelova, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

- informovala, ze pred niekol’kymi diami sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie, ktoré
organizovala Kancelaria verejnej ochrankyne prav za casti dotknutych institticii. Va¢sinou
to boli institicie z rezortu Skolstva. Zcastnili sa ich vSetci riaditelia reedukacnych centier,
ktoré boli kontrolované a po opédtovnom prieskume boli este vykazané isté nedostatky v
tychto zariadeniach, ato okrem Cerenéian, kde uZ pri prvom prieskume neboli zistené
nedostatky, z ktorych by vyplyvalo rieSenie opatreni a ich nasledna kontrola. Pritomnymi na
stretnuti boli zriad'ovatelia reedukacnych centier, ktori nest plni zodpovednost za
materialno-technické, persondlne zabezpecCenie, ale aj to, ¢o sa deje v reedukacnych
centrach. Boli tam zastupcovia Statnej $kolskej indpekcie - z Grovne centra Statnej $kolskej
inSpekcie, ale aj Skolskych inSpekénych centier, ktoré s Statnou nezéavislou institlciou,
ktora vykonava in$pekéné zistenia aj v reedukaénych centrach. Zial' Ministerstvo $kolstva,
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vedy, vyskumu a Sportu SR nema urcité kompetencie, ktoré by bolo potrebné rozsirit’ vo
vychove avzdelavani voéi Statnej S$kolskej inSpekcii. Vyjadrila, Ze rezort Skolstva
predpokladal, Ze sa bude jednat' o inStiticiu, ktora bude svoje zistenia prenasat’ na
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a ktoré sa budu riesit’ bud’ individualne
alebo systémovo, €0 stazuje fakt, ze Statna $kolska inSpekcia je nezavisla institucia, takze
rezort Skolstva ju nema moznost’ ovplyvnit’.

zistenia Verejnej ochrankyni prav, ktoré pravidelne po kazdom prieskume odosielala na
rezort Skolstva boli prerokované a v spolupraci so zriad’ovate'mi bolo potrebné zistit’ kroky,
ktoré je mozné napravit. Rezort $kolstva uviedol, ze verejna ochrankyna prav sa nezaoberala
napr. aj otazkou poskytovania stravy v reedukacnych centrach. Uviedla, Ze Systémovo Ssa
zmenil pristup k normativnemu zabezpeCovaniu vyzivovych davok v reedukacnych
centrach.

skons$tatovala, Ze vramci ktorejkol'vek spravy o prieskume dodrziavania zakladnych
Tudskych prav, ato aj v pripade zariadenia Spissky Hrhov, reeduka¢né centrum poskytuje
detom dostatoéné vychovné prostredie na to, aby boli ich zakladné prava napiiané.
Obzvlast’ pozitivne posobi fakt, Ze v reedukacnom centre nie st voci detom pouzivané
telesné tresty a vyzdvihuje sa celkovy pristup zamestnancov k detom. Aj zariadeni Backov
uviedla, Ze sa preukazalo vhodné vychovné prostredie, ktoré pdsobi tak, aby zékladné préva
deti boli naplhané. CiZe ani v jednom reedukaénom centre nebolo konstatované také
porusenia udskych prav a v takom rozsahu, aby bolo potrebné poziadat Statnu skolsku
inSpekciu, aby sa obratila na zmenu vedenia, okrem reedukacného centra v Hlohovci.

V Hlohovci boli zistené velmi zavazné nedostatky, ktoré boli odstranené z trovne
zriad’'ovatel'a. Bolo tam vymenené vedenie, ako aj psycholog. Poznamenala, Ze reedukacné
zariadenie Hlohovec je v nevyhodnom postaveni z dovodu, ze Sa nachadza blizko
Leopoldova, napravno-vychovného zariadenia, z ktorého prechadzajii do reedukacného
centra vychovavatelia, psychologovia a ktorych prax z napravno-vychovného zariadenia
moézu ako keby prenasat do reedukacného centra Hlohovec. Uvedeny problém bol
odstraneny aV zariadeni doSlo k persondlnym zmendm. Vystupy ma k dispozicii
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR aj po opatovnom prieskume, a to v oblasti
systémového zabezpecenia vychovy a vzdelavania, ale aj prace.

¢o sa tyka prace vychovnej skupiny, tu ide 0 deti, ktoré neukondili svoje vzdelavanie na
zékladnej skole, to znamena, ze vysli z piateho, Siesteho ro¢nika a je im dand moznost’
urobit’ si kurz zakladného vzdelavania. Tu sa poskytuje pre deti moznost’ zaradenia iného
vzdelavania do pracovnej skupiny a dokoncenie si zakladnej $koly kurzom zakladného
vzdelania. Podstatu svojich &innosti maju zaradent ako pracovnu, nie vzdelavaciu. Dalsie
nalezitosti st vecou rieSenia rezortu Skolstva a vzhl'adom na to by bola potrebna spitna
védzba, aky postoj ma rezort Skolstva zaujat’ na Vybore pre deti a mladez, resp. ¢i by bolo
vhodné uvedeny problém reflektovat’ v uzneseni. Taktiez informovala, zZe Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bude Vv uvedenom spolupracovat’ so vSetkymi
zainteresovanymi inStiticiami.

Jozef Burian, predsedajuci, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

- informoval, ze uznesenie k Suhrnnej sprave verejnej ochrankyne prav o prieskume
dodrziavania zékladnych prav a slobdd maloletych deti umiestnenych v reedukacnych
centrach v Slovenskej republike je naformulované v podobe navrhu, za vhodné uviedol jeho
pripadné rozsirenie.

- Vybor pre deti a mladez, ktory je suCastou Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné

mensiny a rodovi rovnost by mal predniest’ tito spravu uvedenej Rade, ktora by na to

nasledne zaujala stanovisko.
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- polozil otdzku pani Dubovcovej, verejnej ochrankyni prav, ¢i mé konkrétny navrh.
Odporucil problém riesit’ formou systémovych zmien, ktoré by boli prerokované aj na Rade
vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’.

Peter Guran, prvy podpredseda Vyboru pre deti a mladez

- uviedol dve zakladné poznamky, a to ze Vybor pre deti a mladez by mal venovat’ pozornost’
systémovycm opatreniam, ktoré vyplyvaju zo Spravy 0 prieskume dodrziavania zékladnych
prav a slobdd maloletych deti umiestnenych v reeduka¢nych centrach v Slovenskej republike
a zaroven technicko-administrativnym opatreniam, ako poznamenala pani Tekelova,
Z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

- uvedena sprava odkryla zalezitost, ktora je odbornikom a I'ud’om, ktori robia v tejto sfére
znama uz dlhodobo, takZe sa nejedna o prva spravu. Upozornil, ze ide 0 dlhodoby problém,
ktory sa neustale opakuje. Spominané vysledky boli uvedené aj v sprave Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava, ktora vykonaval so svojim timom v roku 2006. Vtedy
navstivili vSetkych 13 reedukaénych domovov, kde sa zistili mnohé nedostatky a tie podla
tejto spravy sustavne pretrvavaju. Cize systémovo sa ni¢ v tychto zariadeniach nezmenilo.

- zékladny problém vidi v tom, Ze vSetky deti, ktoré st sudnym rozhodnutim alebo
rozhodnutim rodi€ov umiestnené mimo svoju biologickl rodinu, by mali mat’ garantované
Stdtom rovnaké prava. A prave tato skupina deti, ktora je umiestnend v reedukacnych
domovoch, tieto prava garantované nema. Je potrebné, aby bol nie koordinaény organ, ale
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, tak ako sa to navrhovalo uz pred 15 rokmi,
zodpovedné za vSetky deti, tak aj za spominanti skupinu deti. Deti v reedukaénych domovoch
musia mat’ rovnaké prava ako vSetky ostatné, co sa tyka kontaktov so svojou rodinou, prava
na vzdelanie, zdravotnicku starostlivost’ a podobne. Podotkol, ze tu je zakladny problém v
tom, ze Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ako vychovno-edukacnd institucia
nemoze zabezpecit' vykon prav. Moze zabezpecit’ len vzdelavanie, ktoré, ako bolo na vybore
skonS$tatované, zabezpecuje nedostatocne. Zarovein skonstatoval, ze ide o dlhodoby systémovy
problém celkovej rekonstrukcie a deinStitucionalizacie tychto zariadeni, kde absolutne chyba
alternativny spdsob umiestiiovania deti s vychovnymi problémami, ktory je uplne bezny v
domacom prostredi, kontrolou deti a tzv. ,,domacim vizenim®, napr. Ze deti nemaji moznost’
vecer vychadzat’ von a podobne. To je Uplne bezna prax, ktora je v inych krajinach, a ktora sa
u nas nerobi, Na Slovensku sa deti davaju a izoluju do tychto zariadeni.

- za zdkladny problém v reedukaénych zariadeniach povaZzuje problém systémovosti
a administrativno-technického zabezpecenia.

Jozef Burian, predsedajici, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

- sthlasil s nazorom, ze by mali byt’ navrhnuté systémové kroky, ktoré by prispeli k rieSeniu
uvedenej problematiky a taktiez boli prezentované na Rade vlady SR pre l'udské prava,
narodnostné mensiny a rodova rovnost’.

-uviedol, Ze k navrhu uznesenia je rezort prace, socidlnych veci arodiny SR ochotny
diskutovat,, no zaroven vyjadril nestihlas, aby Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
prebralo ako samotné zodpovednost' za dodrziavanie zakladnych prav a slobod maloletych
deti v reeduka¢nych centrach.

Ondrej Gallo, Rada mladeZe Slovenska, druhy podpredseda Vyboru pre deti a mladez

- podakoval verejnej ochrankyni prav, Jane Dubovcovej za prednesent sthrnnti spravu
0 prieskume dodrziavania zdkladnych prav aslobdd maloletych deti umiestnenych
v reedukacnych centrach v SR, ako aj za vsetky spravy, ktoré sa za posledné roky
vypracovali. Uviedol, ze prichadza vel'mi Casto Suvedenymi dokumentmi do kontaktu a
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skonstatoval, ze by malo byt ocenené, ze na Slovensku mame podklady, s ktorymi mame
moznost’ pracovat’.

- priklonil sa k nazoru pana Gurana, prvého podpredsedu Vyboru pre deti a mladez, ze v
uzneseni by mal byt odkaz na Radu vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny
a rodova rovnost’, ktord méa uvedeny problém riesit’ syst¢émovo a ako poradny organ vlady SR
sa ma So suhrnnou spravou oboznamit’ a zéroven sa nou zaoberat. Po prijati uznesenia by
Vybor pre deti a mlddez zobral sthrnni spravu na vedomie, ktord vnima ako zéasadny
dlhodobo nerieSeny systémovy problém. RieSenie dodrziavania zakladnych prav a slobod
maloletych deti by mal mat’ v kompetencii rezort Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ako aj
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

Jana Dubovcova, verejnd ochrankyna prav

- doplnila, Ze v suhrnnej sprave nie je priamo uvedené, ale z nej vyplyva, ze uvedeny problém
sa netyka len rezortu Skolstva arezortu prace, socialnych veci arodiny, ale najmi aj
Ministerstva spravodlivosti SR, a to v oblasti nastavenia konania umiestiiovania deti. Takisto
sa to dotyka v urCitej miere aj ¢innosti Ministerstva zdravotnictva SR, a to vo vztahu k
zabezpecCovaniu zdravotnej starostlivosti. Takze ide o medzirezortny problém.

- podla jej nazoru, ako aj na zaklade predchadzajucich sprav, Urady prace, socialnych veci a
rodiny nemaji moznost’ personalne, materialne ako aj v inom riesit’ agendu samostatne. Jedna
sa 0 systémovy problém. Vzhladom na to odporucila, aby bola poverend medzirezortna
pracovna skupina, ktora by sa zaoberala systémom reedukacie v Slovenskej republike a
predlozila by navrh, ako problematiku v reedukac¢nych centrach riesit, aj vzhladom k faktu,
ze nedostatky a chyby pri dodrziavani zakladnych prav a slob6d maloletych deti tychto centier
sa rieSia uz desat’rocia.

Jozef Burian, predsedajuci, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
- odporucil, aby Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovi rovnost
poverila medzirezortn pracovni skupinu, ktora by sa zaoberala systémom reedukacie v SR

Jana Dubovcova, verejna ochrankyia prav

- odporucila zachovat’ navrhované znenie bodu B.1. uznesenia ¢. 41 Vyboru pre deti a mladez
z 30. septembra 2014, vtom zmysle, ze Vybor pre deti a mladez konstatuje potrebu
prehodnotenia existujuceho systému reedukacie deti s cielom navrhnat v iom systémové
zmeny.

Ondrej Gallo, Rada mladeze Slovenska, druhy podpredseda Vyboru pre deti a mladdez

- navrhol, aby vybor pre deti a mladez zakotvil do uznesenia ¢. 41 Vyboru pre deti a mladez
z 30. septembra 2014, odporuc¢anie Rade vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny
arodovu rovnost obozndmit’ sa so zavermi Suhrnnej spravy verejnej ochrankyne prav o
prieskume dodrziavania zadkladnych prav a slobdd maloletych deti umiestnenych v
reedukacnych centrach v Slovenskej republike.

- podotkol, ze problém dodrziavania zakladnych prav aslobdd maloletych deti
v reedukac¢nych zariadeniach je systémovy, a je potrebné nezabtidat’ na jeho rieSenie, ked” sa
bude nastavovat’ systém socidlno-pravnej ochrany deti.

- navrhol naformulovat’ znenie uznesenia k reedukac¢nych zariadeniam ato, ze ,,Vybor sa
stotoziiuje so zdvermi sthrnnej spravy 0 prieskume dodrZiavania zakladnych prav a slobod
maloletych deti umiestnenych v reedukaénych centrach v SR, ktora konstatuje systematické
porusovanie prav deti v reedukaénych zariadeniach®.
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- polozil otazku verejnej ochrankyni prav, Jane Dubovcovej, ¢i pri konStatovanie, ze ,,uvedend
suhrnna sprava konstatuje, Zze dochadza k systematickému poruSovaniu prav deti
umiestnenych v tychto zariadeniach®, zodpoveda zaverom sthrnnej spravy.

Jana Dubovcova, verejna ochrankyna prav
- so znenim uznesenia suhlasila a apelovala na potrebu vykonavania syst¢émovych zmien.

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

- navrhla doplnit’ znenie uznesenia o Cast’, ktora reflektuje skutocnost, Ze vybor sa oboznamil
nielen so znenim suhrnnej spravy, ale i stanoviskom Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR,

- poznamenala, Ze Rada vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovl rovnost,
ako hierarchicky nadriadeny organ Vyboru pre deti a mladez ma ovela silnej$i mandat na to,
aby uloZila priamo Vyboru pre deti a mladeZ povinnost’ zaoberat’ sa tymto problémom

- aj v pripade, kedy by Rada vlady po oboznameni sa so spravou Verejnej ochrankyne prav
tak neucinila, ni¢ nebrani Vyboru pre deti a mladez vratit' sa k problematike reedukaénych
zariadeni a vytvorit’ napr. pracovni skupinu alebo iniciovat’ iné kroky z pddy vyboru.
Podotkla, Ze suhrnnou spravou sa zaoberala aj Rada vlady SR pre 'udské prava, ndrodnostné
mensiny a rodovu rovnost’ na svojom zasadnuti diia 22. oktobra 2014.

Zaver: v nadvédznosti na oboznamenie sa so Suhrnnou spravou verejnej ochrankyne prav o
prieskume dodrziavania zékladnych prav a slobod maloletych deti umiestnenych v
reedukacénych centrach v Slovenskej republike a so suvisiacim stanoviskom Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, vybor konStatoval potrebu prehodnotit’ existujuci
systém reedukdcie deti s cielom navrhnit’ v iom systémové zmeny. Sucasne vybor odporucil
Rade vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’ oboznamit’ sa so
zavermi Suhrnnej spravy verejnej ochrankyne prav o prieskume dodrziavania zékladnych
prav a slobod maloletych deti umiestnenych v reeduka¢nych centrach v Slovenskej republike
Ref: uznesenie Vyboru pre deti a mladez ¢. 41 zo dna 30. septembra 2014

7. Informacia o reforme civilnvch kodexov — mimosporové konanie

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

- zaradenie informacie do programu rokovania inicioval Spolo¢ny sekretariat vyborov z
dovodu, ze po niekolkych desiatkach rokov dochadza ku komplexnej reforme civilného
procesného prava. Spolo¢ny sekretariat vyborov chcel uvedenu problematiku predstavit’ na
Vybore pre deti a mladez a tym dat’ clenom a ¢lenkam vyboru moznost’ diskutovat’ priamo s
¢lenmi rekodifikanej komisie, klast’ im otdzky a obozndmit’ sa blizSie s predkladanymi
navrhmi.

Romana Smyckova, Rekodifikacné komisia pre ob¢iansky stidny poriadok

- Vuvode pritomnym pod’akovala za moznost’ prezentovania informacii 0 reforme civilnych
kodexov.

- zdovodnila agendu tzv. nesporového sudnictva, kde patri Gprava statusovych zaleZitosti,
rodinno-pravne zalezitosti, zalezitosti starostlivosti sidu o maloletych, aj osvojenie.

- informovala, Ze je spracovanych priblizne 458 paragrafov Civilného sporového poriadku,
vySe 400 paragrafov Civilného mimosporového poriadku a svojpravny rezim nadobudol aj
tzv. Spravny sudny poriadok. Kodexy civilného sporového a mimosporového poriadku
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bezprostredne spolu suvisia, napriek tomu Rekodifikatna komisia pre obciansky stdny
poriadok pristapila k tomu, ze sa legislativne od¢lenila Gprava urcitych vzt'ahov, ktoré su v
dnes$nej pravnej Uprave upravené formou vynimiek. Sudca to ma do istej miery
komplikované, a to z dovodu, ze sa musi orientovat’ v rezime kodexu, ktory je prisposobeny
rieSeniu sporu a musi zohl'adiiovat’ Specifika v pripade, ak je uc¢astnikom maloleté dieta alebo
0soba so zdravotnym postihnutim.

- pripravovana podoba sporového kdédexu je nastavena tak, Ze je silne kontradiktorny, s
prvkami sudcovskej aj zakonnej koncentracie, so zodpovednostou za vysledok konania na
samotne]j procesnej strane. V tejto suvislosti uviedla, ze po velmi dlhej dobe, ktora nie je
vobec typicka pre tieto civilné kodexy, sa pristupuje k tomu, ze vo vSetkych troch kdédexoch,
ktoré st spracované a momentalne v medzirezortnom pripomienkovom konani, predchadza
paragrafovému zneniu vymenovanie zakladnych principov. Vzhl'adom na to Rekodifikacna
komisia pre ob¢iansky sudny poriadok, (d’alej len ,,komisia®) zvolila systém ¢lankov, ktoré by
mali byt istymi vykladovymi pravidlami. Pre sudcu by to mal byt’ névod, ako si poradit’, ked’
v danej situécii potrebuje zohl'adnit’ nejaky Specificky zaujem. V tomto pripade sa da tazko
hovorit o rovnakom postaveni, vzhladom na to, ze moéze ist o 0sobu S0 zdravotnym
postihnutim alebo maloletého Gcastnika. Na tento ucel uvedené principy poskytuju priestor na
prispdsobenie pravnej Gpravy.

- za d'alSie pozitivum komisia povazuje, ze sa komisia snazila zachovat pre vsetky tri kodexy
jednotnu liniu spoéivajiicu v tom, ze pristapili k formulacii vel'mi jednoduchych ustanoveni.
Jedna sa o vel’ky pocet problémov suvisiacich, ¢i uz s otazkou ochrany maloletych, alebo
otazky ochrany, ktora je predmetom tUpravy tzv. osobitnych konani. Nie je mozné nastavit’
zéakon tak, aby v danom c¢ase reagoval na vsetky konkrétne pripady; je potrebné ho nastavit
takym sposobom, aby bol univerzalnym do budlicna. Informovala, Ze v ramci
medzirezortného pripomienkového konania bola lehota na pripomienkovanie tychto kodexov
podstatne dlhsia, ako je to obvyklé. K mimosporovému civilnému kédexu mala komisia vyse
200 pripomienok, z ktorych bolo vel'a podnetnych a pozitivnych. Vzhl'adom k tomu bola
komisia, ktora na ich vyhodnocovani pracovala zlozend profesijne réznorodym sposobom.
Zapracovana pravna uprava by mala podl'a jej nazoru skuto¢ne nadobudnit’ iné parametre ako
je tomu v sucasnosti.

- spomenula Komisiu na pripravu rekodifikacie hmotného prava, ktora funguje cez 20 rokov.
Informovala, Ze do dneSné¢ho diia nemame novy Obciansky zakonnik, ktorého sucastou by
mala byt aj rodinno-pravna uprava. To je velkym handicapom pre mimosporovy kodex,
pretoze komisia mala za ulohu pripravit’ procesny kodex na stav ,,de lege lata-z hl'adiska
platného zdkona® a z hl'adiska hmotno-pravnych ustanoveni, kde musela riesit’ aj procesnu
upravu rozvodu manZzelstva alebo osvojenia tak, ako je to v sucasnosti upravené v zakone €.
36/2005 o rodine Z.z..

- d’alSou pomerne problematickou, skor technickou prekazkou bola pri tvorbe okolnost’, Ze
obidva kodexy, t.J. sporovy, aj mimosporovy sa pripravovali paralelne. Vzhl'adom k tomu sa
musela komisia istym spdsobom rozclenit. Podla mimosporového poriadku sa budua
prejednavat’ a rozhodovat’ len veci, ktoré su v fiom upravené, Cize zakon taxativne urcuje
konania, ktoré vnimame ako mimosporové.

- komisia sa chcela vyhnat' pojmu ,,nespor®. Mimosporovy civilny kédex by mal byt o tom,
7e je to akasi ina metodologia procesného postupu sidov a subjektov zacastnenych na konani,
ako je v pripade sporového kodexu, a to s va¢Sou mierou ochrany, s presadzovanim verejného
zaujmu, t.j. jeho nadindividualita. Aj na danom stupni vyvoja spolo¢nosti Sa v tomto vyzname
chrania urcité hodnoty.

- zdoraznila, Ze cela genéza uvedeného zakona je budovana spésobom, aby sa vytvorilo akési
materialne konanie. Komisia uz obdrzala pripomienky k vymedzeniu povinnosti sudu
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zistovat’ tzv. skuto¢ny stav veci. Vyjadrila nazor, Ze je v moci sidu zistit' skutocny stav veci.
Minimalne sid ma na to procesné prostriedky. Sudca je v tychto veciach inak zodpovedny za
vysledok konania, ako V pripade stdenia napr. o ndhradu Skody. Tu sa uplatiuju bezné
principy, ako je napr. princip vySetrovaci, kde je sud povinny dokazovat’, aj ked’ i¢astnici
konania dokazy nenavrhni. Verejny zaujem sa Vv zasade presadzuje spdsobom, kedy sa dava
velmi Sirokd moznost vstupu prokuratora, moznost” podat a iniciovat’ zacatie takychto
konani.

- za zasadny rozdiel, ktory suvisi aj s akceptovanim judikatiry europskych stdnych autorit,
povazuje fakt, ze v sporovom konani komisia vypustila jeden z opravnych prostriedkov.
Predkladana pravna Gprava nepozna tzv. mimoriadne dovolanie. V mimosporovom poriadku
sa ponechal takyto inStitat, nie pod ndzvom mimoriadne dovolanie, ale tzv. dovolanie
generalneho prokuratora, kde komisia povazuje za spravne aby bol v zakone institat
stanoveny. Na najvySSom sude bude sudca musiet’ zhodnotit, ¢i je verejny zaujem, aby sa
mimoriadny opravny prostriedok aj vo¢i pravoplatnému rozhodnutiu podal. Komisia tu
vylucila napr. rozvod manzelstva, neplatnost’ manzelstva a navratové konania. V pripade, ze
skutocne ddjde k poruSeniu zdkonnosti, by podla jej nazoru mala byt Stitu zachovana
moznost’ vstupit’ do konania.

- d’alsim rozdielom je oslobodenie sa od formalnosti uvedeného konania, ¢o rezonovalo najméa
v rodinnopravnych konaniach. Komisia sa snazi aj prostrednictvom procesnych institutov
zachovat’ a zohladnit’ tie osobitosti, t.j. najmd vo vztahu k tym subjektom, o ktorych sa
rozhoduje.

- Civilny mimosporovy poriadok mé pét casti. Ako kazdy zdkon mé svoje vSeobecné
ustanovenia, zavere¢né, prechodné aj zruSovacie. Do zakona boli vsunuté aj d’alSie Casti, ktoré
boli nad ramec schvaleného vecného zameru. V druhej Casti je tzv. osobitna ¢ast’ zakona, v
ktorej st upravené jednotlivé druhy konani. Tieto konania si diferencované vo vztahu k
predmetu konania, kde su zakotvené aj konania v rodinnopravnych veciach. Pokial' sa
porovnavame napriklad s nemeckou pravnou upravou, ktora mé& rodinnopravne vztahy
z procesného hl'adiska upravené spolu, v SR nie je rekodifikované hmotné pravo. Pri civilnom
mimosporovom poriadku sa komisia mohla opriet’ len o ti upravu, ktora vyplyva zo zakona ¢.
36/2005 Z. z. o rodine. Je tu upravené konanie napr. o povolenie uzavriet’ manzelstvo, rozvod
manzelstva, o urCenie neplatnosti, neexistencie, ¢iZe aj vo veciach urCovania rodiCovstva,
starostlivosti sudu o maloletych, o navrat maloletého a vo veciach osvojenia a konania vo
veciach vyzivného. V ramci tychto konani st potom upravené konania o dedi¢stve a niektoré
konania vo veciach statusovych fyzickych osdb. Tam su v tejto suvislosti uvedené konania
ako je konanie o vyhlaseni za mftveho, o pripustnosti prevzatia a drzania v ustave, teda tzv.
detenéné konanie. Zaroven je tam upravené aj opatrovnicke konanie. Ako névum je v pravne;j
uprave konanie o urCenie dditumu narodenia alebo veku fyzickej osoby. Potom st to konania
tykajice sa Obchodného registra a niektorych veci pravnickych osob, konanie o umoreni vo
veciach notéarskych schov a osved¢enie o eurdpskom exekucnom titule.

- systematicky komisia do tretej Casti zaradila institat tzv. neodkladnych opatreni. Uviedla, ze
Z praxe pozname v sucasnej podobe procesny tikon vo forme tzv. predbezného opatrenia sudu.
Komisia sa snazila od uvedenej pravnej upravy odputat’ a inSpirovala sa nemeckou pravnou
upravou. Z predbezného opatrenia spravili neodkladné opatrenie, ¢im sa Giplne zmenil nahl'ad
na tento inStitat. Tym, Ze nie je predbezné, znamend, Ze mdze byt aj trvalé. To znamena, Ze
std ho nemusi vydat’ len pred zac¢atim konania, ale méze ho vydat’ aj po skonceni, a pokial sa
Ucastnici nebrania, alebo sud nezac¢ne konat’ ex offo, v zdsade moze byt ucinné predbezné
opatrenie a uprava pomerov, ktoré sa tym rie§ia bez toho, aby sa vec musela otvarat. Cize je
tym Ciasto¢ne odbremenena agenda sudov.
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-V Stvrtej Casti zdkona je upraveny vykon rozhodnutia vo veciach maloletych, teda tzv.
personalna exekucia, aby uvedeny zakon bol skuto¢ne kodexom. Aj s ohl'adom na to komisia
obhajovala, ze ide o samostatny kodex, ktory upravuje tieto osobitné vztahy. V
rodinnopravnych konaniach je mozné z procesného hl'adiska v sucasnosti zacat’ konat’ aj bez
navrhu, resp. ndvrh mézu podat’ subjekty nielen pri tychto detoch, ale aj v konani napr. o
sposobilosti na pravne ukony. Zakon dava moznost’ davat’ navrhy osobam, ktoré maju pravny
zdujem. Uviedla, Ze za vel'mi pozitivne vnima nastavenie pravnej upravy paragrafu 8 nového
zakona, kedy sud moze, aj ked navrh poda osoba skonstatovat’, Ze takyto navrh odmietne.
Cize je na rozhodnuti sudu, aby vyhodnotil, & je naozaj navrh podany v zaujme ucastnika, o
ktorom sa hovori.

- vel'mi precizne sa komisia snazila rozlisit' opatrovnictvo hmotnopravne a procesnopravne.
Tu pomaha subsidiarita sporového kodexu. TaktieZ je tu otazne, ¢i je kolizny opatrovnik
hmotnopravny alebo procesnopravny. AK je ucastnikom konania dieta, alebo osoba so
zdravotnym postihnutim, je povinnost'ou sudu zabezpecit’ i€¢inny pristup uvedenych k sudu a
k spravodlivosti. Nemala by nastat’ situacia, aby napr. dieta ostalo za dverami pojednavacej
miestnosti, alebo sudca nevidel osobu o ktorej rozhoduje, resp. o0 jej sposobilosti na pravne
ukony. Je tu snaha ponechania pomerne otvoreného procesného priestoru na neformalnu
realizaciu procesnych ukonov.

- informovala, ze komisia sa snazila aj na zdklade vystupenia verejnej ochrankyne prav
reflektovat’ aj na zavizky, ktoré vyplyvaji z medzinarodnych dohovorov, ¢ize bolo
diferencované pravo na informacie. V ramci participaénych prav dietata je sid povinny
informovat’ maloletého o tom, ze zacalo sudne konanie, o jeho priebehu, o nésledkoch
rozhodnutia, samozrejme primeranou formou a spdsobom. Rovnako je zakomponované v
pravnej uprave aj zistovanie nazoru maloletého. Informovala, Ze sa diskutovalo so sudcami a
prebehlo stretnutie advokatov v OmsSeni, kde sa riesilo aj to, aby sa v zdkone vyhlo uréeniu
vekovej hranice. Tu sa predpokladd, Ze sudca je schopny postdit, Ze napr. trojro¢né diet’a
nebude predvolavat’ na sud, alebo napr. 13-ro¢né dieta si nemoze dovolit’ nechat’ ¢akat’ za
dverami pojednadvacej miestnosti.

-uvedena komisia sa snazila aby v zakone nebola trad socialno-pravnej ochrany deti
automaticky ustanoveny ako opatrovnik v tomto konani. Ucastnikovi konania sa dava
moznost’ navrhnutia a sid je povinny na jeho navrh ucastnika na konanie prizvat. Z tohto
pohl'adu sa mu potom garantuji rovnaké procesné prava a povinnosti ako ucastnikovi
konania, pokial’ sa nejedna 0 hmotnopravne prava a povinnosti. Takto komisia zastreSila
napriklad aj Centrum pre medzinarodno-pravnu ochranu deti a mladeZe a chce zastresit” aj iné
akreditované subjekty.

- zaroven privitala iniciativu, ktord tu bola prezentovana v suvislosti s pripravou navrhu
zakona o verejnej ochrane prav deti a verejnej ochrane prav oséb so zdravotnym postihnutim.
To znamena, Zze aj potencionalny buduci komisar by mohol byt na svoj navrh prizvany do
tohto konania. Informovala, Ze v navrhu zakona je zakomponovany aj institat dovernika

— na zaver podotkla, ze Rekodifikacna komisia pre obciansky sudny poriadok privita
a prehodnoti vSetky pripomienky kuvedenému navrhu zakona a skonStatovala, Ze pri
participacii  vSetkych zainteresovanych subjektov by sa malo podarit’ vyrieSit aj
osamostatnenie mimosporového sudnictva, tak aby sa zefektivnil samotny rozhodovaci
proces.
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Igor Skodagek, prednosta Kliniky detskej psychiatrie LF UK a DFNsP BA
- odporucil prizvanie psychiatra ako ucastnika stdneho konania, ako aj vo vztahu
k procesnému pravu.

Zaver: Vybor zobral na vedomie informaciu 0 pripravovanej reforme civilného procesného
prava s osobitnym zameranim na mimosporové sudne konanie.

8. Informacia o stave implementacie Narodného projektu ..,Pilotna podpora zvySovania
efektivity poskytovania davok a vvkonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately v rodinnom prostredi*

Stanislav Toman, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

- nad ramec pisomne poskytnutej informacie uviedol, Ze realizacia aktivit projektu sa zacala v
maji r. 2014 prijimanim zamestnancov, ktorych napliiou je vykonavanie socidlnej prace v
teréne. V sucasnosti prebieha ich Specializované vzdelavanie v oblasti socidlnej diagnostiky,
zamerané na syndrom CAN (syndrom tyraného, zneuzivané a zanedbavaného dietata)
a taktieZ zamerané na praktické zrucnosti vo finan¢nej gramotnosti. Na zaklade odoziev od
partnerov, resp. Uradu prace, socialnych veci a rodiny uviedol pozitiva uvedeného projektu,
ato:

- bol rozSireny pracovny tim a prijatim terénnych socidlnych pracovnikov sa zrychlila a
zefektivnila vymena informaécii.,

- poradenstvo je poskytované komplexne, je poskytnuté klientom v ich prirodzenom prostredi,
¢im sa klientom Setri Cas, financie, atd’.,

- jednotlivi terénni pracovnici maju za Ulohu sledovat aj mozné naznaky pripadného
Zneuzivania a pod.,

Informoval, Ze kvantitativne ukazovatele sa budii moct’ vyhodnocovat’ az koncom oktobra
2014, kedy bude vytvorena prva priebezna monitorovacia sprava projektu.

Zaver: Vybor vzal na vedomie Informaciu o stave implementacie Narodného projektu
,Pilotnd podpora zvySovania efektivity poskytovania dadvok a vykonu opatreni
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v rodinnom prostredi‘

9. Rozne

Janka Divincova, tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

- V bode rozne informovala vybor o potrebe zasadného revidovania Statatu vyboru v obdobi
roka 2015, a to nielen z dovodov procesnych (napr. vznikli nové institucionalne Struktury, -
Hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykondvania Dohovoru OSN pre prava oséb SO
zdravotnym postihnutim, prostrednictvom ktorého by bola moZnost' dostat do vyboru
problematiku prav deti so zdravotnym postihnutim, ktora nie je vo Vybore pre deti a mladez
vel'mi vidite'na; vznikla Koalicia pre deti, Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie
problematiky nésilia na det'och, r6zne nové MVO; vo vybore z ddvodu ukoncenia pdsobenia
na Slovensku chybaju zastupcovia UNHCR, prenosom kompetencii medzi rezortmi vznikli
niektoré duplicity v ¢lenstve).

- iniciativu odovodnila aj prirodzenym vnutornym vyvojom vyboru, kedy je s ohladom na
potrebu nastavenia novych dlhodobych priorit adekvatne nanovo nastavit’ odborné personalne
obsadenie vyboru; vyzvala K identifikacii novych priorit (nielen v okruhu ¢lenov a ¢leniek
vyboru, ale v Sirsom spektre ucastnikov, vratane deti)
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- pripravu by mala realizovat’ neformalizovana pracovna skupina, ktora by bola schopna
fungovat’ na operativnej baze; pracovala by zaroven na zadefinovani kritérii pre nové ¢lenstvo
vo vybore

- vystup tejto pracovnej skupiny by bol predmetom prerokovania vo vybore

- poziadala pritomnych o naslednd spdtni vézbu aspolupracu pri priprave navrhu
revidovaného Statatu vyboru

Stanislav Trnovec, ¢len vyboru, Klub mnohodetnych rodin

- poukazal na niekol’ko problémov, ktoré¢ nevnima ako veci koncepéného charakteru, ide skor
0 reakcie na existujicu prax vo vztahu ku ktorej by chcel vyvolat’ diskusiu, ich sledovanie
a monitorovanie.

- podotkol, Ze na sudoch napr. pri vysluchoch deti nie st pritomni odbornici, ktori by mali
situdciu sledovat. Podla jeho nazoru sa niektoré vel'mi zavazné zalezitosti jednoducho
ignoruju. Informoval, Ze bola podana peticia priamo na OSN ohladom tzv. syndromu
zavrhnutého rodi¢a. Po konzultacii s advokatmi, ktori posobia v tejto oblasti, sa na Slovensku
,,syndromom zavrhnutého rodic¢a“ nikto nezaobera.

- uviedol, Ze ma vlastnu skuisenost’ ako pozorovatel’ Z pojednavani na sudoch, ze verejnost’
bola z pojednavania na sude vylu¢ena bez toho, Ze by to bolo vopred oznamené. Std na
uvedenu zalezitost odmietol dat odpoved. Uvedené zalezitosti dal ako namet na
monitorovanie, nie na okamzité rieSenie, aj vzhl'adom na skutocnost, ze Vybor pre deti
a mladez na to nema kompetencie.

Michal Maldérik, Asocidcia centier vol'ného casu

- vyjadril poteSenie, Ze sa mohol zuc¢astnit’ zasadnutia Vyboru pre deti a mladeZ a zaroven by
privital, keby sa aj Asociacia centier vo'ného ¢asu mohla stat’ ¢lenom tohto vyboru.

- predstavil Asocidciu centier volného ¢asu, ktora zdruzuje okolo sto centier vol'ného ¢asu
v ramci celého Slovenska. Upresnil, Ze centra vol'ného Casu su Skolské zariadenia, ktoré
vznikaji na zéklade zakona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (t.j. Skolského zakona). Mo6zu vznikat dvomi spdsobmi; ako Statne -
verejné, kde su zriad’ovate'mi obce a mesta, alebo ako nestatne - sikromné, alebo cirkevné.

- v uvedenej asociacii sa zdruzuju a st ¢lenmi iba centra vol'ného ¢asu, ktoré su zriadené
obcami alebo mestami. Podla statistiky k 15. septembru 2014 v centrach vol'ného casu je
priblizne 150 000 ¢lenov a pracuje v 11 000 krazkoch, z toho do 15 rokov je priblizne
120 000 deti a mladeze nad 15 rokov je okolo 30 000. Centra volného Casu pracuju s
mladeZzou do 30 rokov. Podl'a uvedené¢ho zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolského zakona), Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pripravilo aj Vyhlasku
¢. 291/1994 Z.z. o centrach volného ¢asu v zneni vyhlasky €. 27/2005 Z.z. a vyhlasky
¢. 388/2007 Z.z., podla ktorej centra voI'ného ¢asu pracuju.

¢innost’ centier volného Casu je rozdelend do dvoch rovin - pravidelnd cinnost a
nepravidelna ¢innost. Pravidelnou ¢innostou je kruzkova Cinnost’, praca suborov, réznych
kurzov. Nepravidelnou ¢innost'ou je rekrea¢na ¢innost’, spontanna a hlavne letné ¢innost’.

- Centrd voI'ného casu st jediné Skolské zariadenia, ktoré pracuji s celorocnou cinnostou,
¢ize pracuju pocas vikendov, pocas prazdnin a vel'mi ddleziti tilohu zohrdvaji aj v prevencii
ro6znych patologickych javov. Uvedend asocidcia ma vytvorenu Strukturu, vV ramci ktorej st
obsiahnuté takmer vsSetky kraje v SR a jednou z dodlezitych uloh je podporovanie vsetkych
foriem zovseobecnovania skusenosti centier vol'ného ¢asu v oblasti vychovy a vzdelavania
aktivit vo vol'nom cCase. Zaroven je tlohou aj ich zverejiiovanie v prospech celej pedagogickej
verejnosti. Asociacia centier volného ¢asu spolupracuje pri tvorbe réznych metodickych
materidlov, roznych ucebnic a podpornych materialov s d’al§imi organizaciami a profesijnymi
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zdruzeniami, pedagogickymi a inymi zamestnancov. Sidlo Asociacie centier vol'ného ¢asu v
Banskej Bystrici je v centre voného ¢asu JUNIOR. Uvedena Asociacia spolupracuje S
IUVENTOU a Odborom mladeze na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Asociacia centier voI'ného ¢asu vznikla z dévodu, aby presadzovala zaujmy centier voI'ného
Casu voci Statu, kde sa tvori legislativa a taktiez im napomaha. Velka ¢ast’ ¢lenov Asociacie
centier vol'ného Casu je aj v roznych komisidch, ktoré sa podiel'aji na priprave legislativneho
procesu v Skolstve.

Jozef Burian, predsedajuci, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

- upozornil, ze Clenstvo vo Vybore pre deti a mladez sa neziskava pri prejaveni zaujmu z
jednotlivych organizacii automaticky. Clenstvu musi predbiehat’ uréity proces. Zarovefi
vyjadril, Ze nevyluc¢uje moznost’ ¢lenstva zo strany Asociacie centier vol'ného casu.

Dana RuSinové, Koalécia pre deti, Nadacia pre deti Slovenska

- informovala, ze v septembri tohto roka sa zacastnila diskusie v Eurdpskom parlamente
s europoslancami v Bruseli, na zéklade ¢oho uviedla, Ze v Eurépskom parlamente je velmi
silna iniciativa, ktora podporuje vznik medziskupiny na presadzovanie prav deti. Prava deti sa
stavaju stale dolezitejSou témou aj na europskej Grovni, ¢o potvrdzuje aj opodstatnenie
Vyboru pre deti a mladez.

- na scitlivenie verejnosti a vzhladom k tomu, aby sa tato problematika dostavala do
povedomia vSetkych, najmd dospelych, sa Koalicia pre deti rozhodla si pripomentt
25. vyrocie podpisu Dohovoru o pravach dietata, a to prave 20. novembra 2014. K vyrociu
Koalicia pre deti pripravi rozne komunikacné aktivity, z ktorych kazda bude hovorit' o
pravach, presadzovani, napiitani a doleZitosti re§pektovania prav deti a o doleZitosti toho, aby
dospeli skuto¢ne zacali vnimat’ dieta ako nositel'a prav. Tymto chce povzbudit' vsetkych
¢lenov vyboru, aby sa pridali ku Koalicii pre deti a aby v ramci svojich ¢innosti akoukol'vek
formou podporili tato tému, a to hlavne v spomenutom tyzdni

- Koalicia by rada iniciovala ako jednu z priorit predsednictva Slovenska v Eurdpskej komisii
v roku 2016 tému prav dietata. O uvedenom bode zacala koalicia rokovat’ aj na Ministerstve
zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR, nasledne bude tému eSte viac konkretizovat
arozpracovavat. Na tému detskych prav chce koalicia rokovat aj s Vyborom pre deti
amladez. Zaroven informovala, Ze ju predrokovavali aj Vv medzinarodnej organizacii
Eurochild, ktorej je koalicia ¢lenom. Ide o platformu na eurdpskej Grovni, ktora sa venuje
presadzovaniu prav dietata. Uviedla, ze tému prav dietata podporuju aj niektori slovenski
europoslanci, s ktorymi koalicia uz konzultovala a su pripraveni ju podporovat’. Koalicia by
privitala, ak by Vybor pre deti a mladez dal akukol'vek spatnt vézbu na spomenutl iniciativu
averi v to, ze spolo¢nymi silami sa podari problematiku detskych prav dostat’” viac do
povedomia.

- na zaver pritomnych poziadala o pomoc a podporu vo veci iniciativy Uradu splnomocnenca
pre budovanie obcCianskej spolo¢nosti, a sice aby sa globalne granty stali jednym z nastrojov
na vyuzivanie eurdpskych strukturalnych fondov v novom programovacom obdobi. Uviedla,
ze ide o vel'mi zaujimavy nastroj z dovodu, ze dokaze riadit’ a rozdel'ovat’ peniaze v malych
projektoch s nepomerne jednoduchs$imi administrativnymi nalezitostami. Je vhodnym najma
z doévodu, ze umozni riesit’ ovel'a viac problémovych tém, o ktorych sa rokovalo aj na Vybore
a ktoré su viditeI'né priamo v teréne pri kontakte s detmi a ich rodinami, nakol’ko by bolo
sprostredkovanych viac financnych prostriedkov, ktoré su ¢asto najmé pre mensie organizacie
nedosiahnutelné.

- poziadala, aby clenovia Vyboru pre deti amlddez vramci svojich posobisk, ako aj
ministerstva, ktorych sa jednotlivé operacné programy tykaju, vyuzivali globalne granty v
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prospech napliiania prav deti. Koalicia je pripravena hl'adat’ a konzultovat’ jednotlivé spolo¢né
témy a privitala by uz spomenutu podporu zo strany Vyboru pre deti a mladez.

Ondrej Gallo, Rada mladeze Slovenska, druhy podpredseda Vyboru pre deti a mladez
-vmene Rady mladeze Slovenska informovala pritomnych o podujati slavnostného
odovzdavania ceny MOST a zaroven pozval pritomnych na ich odovzdavanie. Upresnil, Ze
cena MOST je uréend najméd aktivnym mladym l'udom, ktori robia zaujimavé projekty,
vacSinou komunitné, no nezabuda sa ani na starSich, ktori tymto mladym 'udom pomahaju, a
to ziskanim ceny za dlhodoby prinos.

Jozef Burian, predsedajuci, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
- pritomnym pod’akoval za aktivnu ucast’ a prijatie dolezitych zaverov k podnetom, ktoré
odzneli na zasadnuti Vyboru a néasledne ukoncil zasadnutie Vyboru.

Zapisala:
Andrea Hantabalova, v.r., Spolo¢ny sekretariat vyborov

Za spravnost’:
Janka Divincova, v.r., tajomnicka Vyboru pre deti a mladez

Schvalil:
Peter Guraii, v.r., prvy podpredseda Vyboru pre deti a mladez

Jozef Burian, v.r., predsedajuci, Statny tajomnik Ministerstva prace, socialnych veci

arodiny SR

V Bratislave dna 30.10.2014
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